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“- ¢ Que sabes tU de Argentina?
Ni pesimista ni optimista, la voz de Carvalho le contesta:

- Tango, desaparecidos, Maradona. ”

Manuel Vazquez Montalban, Quinteto de Buenos Aires




PROLEGOMENOS

Para entender los asuntos de casa, quizas precisemos de algun visitante. Muchas veces,
cuando estamos viviendo cotidianamente dentro de nuestro propio espacio, perdemos la
perspectiva de cdmo estamos viviendo y hacia dénde vamos.

No soy argentino. Residi en Buenos Aires entre agosto de 2000 y agosto de 2002, por
motivos de trabajo. Me tocé vivir todos los episodios del célebre “corralito” argentino, siendo que
hasta tuve que atender, en una agencia bancaria y durante 1 mes entero, a varios de los
nerviosos clientes que vieron sus ahorros deshechos de un plumazo en algln decreto.

Ese momento particular no empafié mi admiracion y carifio por Argentina. Puedo decir, sin
alarde, que en tal pais he pasado los momentos mas bellos de mi vida y que en ningin lado fui
tan feliz como alla. Conoci a mi esposa en Buenos Aires y hoy dia tengo la residencia
permanente argentina. Sé que mi futuro estd ya ligado, en gran medida, al devenir de esa
nacion.

Vivir el dia a dia argentino durante 2 afios, con el 0jo curioso del extranjero que desea
integrarse, me permitio reunir abundante literatura y contacto directo con la cotidianidad no solo
portefia, sino que tuve oportunidad de conocer varias de las Provincias de ese inmenso pais de
aproximadamente 4 millones de kilémetros cuadrados?: Salta, Mendoza, Rio Negro, Cérdoba y
Entre Rios. Las amistades que hice en ese tiempo siguen estando en la cabecera de mis afectos
mas queridos. Por todo esto, sdlo puedo hablar de Argentina con el entusiasmo de quien cree
que ese pais aun puede retomar el protagonismo mundial que otrora tuvo en la economia, la
cultura y el arte mundiales. No en vano, esta sigue siendo la nacion latinoamericana con mas
premios Nobel acumulados y la Unica con tal distincion en el campo de las ciencias.

En la Argentina prima una vision bastante negativa sobre la propia realidad y creo que

muchas veces se cierran los 0jos ante las ventajas que tal nacién sigue presentando. En este

! Argentina tiene, segtin el Diccionario Larousse, 3.761.274 km? Ver BUENO, Marta y otros, p.1117.



ensayo vamos a insistir en una serie de argumentos que consideramos esenciales para la

construccion del futuro argentino inmediato:

1.

2.

Argentina no es un pais latinoamericano. Aln con su ubicacion geogréfica y
sus raices de colonizacion hispana, Argentina es una nacién que tuvo una
dindamica de construccion nacional totalmente diferente del resto del
continente. Cuando Argentina intenta comprenderse mediante la realidad de
sus vecinos latinoamericanos, estd suicidandose. La aproximacion que los
politicos locales y algunos intelectuales estan haciendo hacia los modelos
politicos de Venezuela, Cuba y Brasil no es la mejor en términos estratégicos.
El vecino brasilero, en particular, no desea la prosperidad argentina ni la
permitira durante los préximos 25 afios.

Argentina debe dejar atras la prédica del Peronismo e intentar una nueva via
politica. Aun reconociendo algunos de los logros del primer gobierno del
Teniente Coronel Juan Domingo Perdn (1895-1974) entre 1946 y 1952, sélo
podemos considerar que el resto de su legado fue desafortunado y conduijo al
caos que Argentina vive desde la década de 1950. La mejor prueba de la
entropia politica que legd Perdn es que Argentina, desde 1950, apenas tuvo
un Unico presidente electo democraticamente que logré concluir su mandato
presidencial: Carlos Sadl Menem (nacido en 1930, quien gobernd en dos
periodos presidenciales: 1989-1995 y 1995-1999). Hablar de este tema auln
sigue siendo tabd, mas, si no se considera frontalmente qué funcion tiene la
herencia peronista en la Argentina contemporanea, estaremos evadiendo
cualquier oportunidad de didlogo franco y concluyente sobre el futuro

argentino. Hoy dia Argentina sigue siendo campo fértil para fabricar mendigos



y gandules dependientes de las dadivas que otorgue el caudillo partidista de
turno.

El crecimiento economico argentino es totalmente viable, mas depende de
condiciones totalmente propias que es preciso analizar con detalle. No hay
recetas externas ni prefabricadas para Argentina, mucho menos si estan
fundamentadas en otras economias latinoamericanas. La aceleracion del
crecimiento economico y distribucion equitativa a todos los ciudadanos son
perfectamente alcanzables y con mucha més facilidad que en el resto del
continente latinoamericano. Aqui vamos a plantear los siguientes
fundamentos para tal proceso: renegociacion de la deuda externa, siguiendo
las experiencias exitosas de compafias argentinas y casos provinciales; la
abertura a la inversion extranjera; el mantenimiento de las ventajas que
Argentina ya presenta para la iniciativa empresarial, fortaleciéndola con
legislacion pertinente y la practica del microcrédito; el aprovechamiento del
capital humano para aquellos sectores de la Economia de Servicios que
generen mayor valor agregado y demanden personal altamente
especializado; el cese de la practica populista en politica econdmica; el
fomento del sector turismo y la promocion de Argentina como el mayor polo
cultural del continente. Estos puntos van a ser desarrollados con detalle en el
ensayo.

En una parte méas radical del ensayo, vamos a proponer una nueva modalidad
de sistema politico que podria ser intentada en Argentina. Se trata de
transferir el poder decisorio de los partidos politicos hacia la comunidad,
entendiendo que los altos indices de abstencion electoral en todos los cantos

del Planeta son un reflejo del agotamiento del sistema partidista. La
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comunidad, como ente auténomo, puede resolver sus propios problemas con
eficiencia y equidad, siendo que la atomizacion del poder en las comunidades
dificulta las précticas totalitaristas y proselitistas tanto de la democracia
partidista como de la dictadura. Ademas de este argumento, cuyas
implicaciones précticas desarrollaremos con detalles, vamos a proponer la
creacion de 2 poderes autonomos, los cuales se agregaran a la tradicional
reparticion tripartita hecha por Montesquieu? en 1748 — Ejecutivo, Legislativo

y Judicial -: el Poder Monetario y el Poder Educacional.

Esperamos que esta reflexion sobre Argentina pueda transformarse en acciones. He
conocido mi propio pais mejor al verlo desde afuera, en un exilio que ya se aproxima a su quinto
afio. Desde 2002 resido en territorio brasilero y esto me ha dado ain mas perspectiva para
entender que Argentina es la nacién con mayor potencial inmediato dentro de América Latina.
Anhelo que los propios argentinos puedan sacarle provecho a algunos de los puntos aqui
propuestos y que puedan construir una nacion con mayor calidad de vida y orgullo de si misma.

Haremos las advertencias de rigor: no se menciona individuo o institucion alguna con
intencion difamatoria. Por el contrario, creemos que la mejor forma de honrar a un personaje
histdrico es debatir abiertamente sobre él.

En estas paginas no perseguimos desacreditar al Partido Peronista (Justicialista) ni a los
seguidores de Peron, especialmente porque no soy miembro de partido politico alguno ni ganaria
nada con serlo en un pais donde siempre seré extranjero. El Partido Peronista, que hoy sigue
dominando la escena politica argentina, ain con la division entre Kischneristas y Duhaldistas,
puede ser un protagonista fundamental del Siglo 21 argentino si entiende que los tiempos de
Peron y Evita ya cesaron y que hoy dia se reclama una nueva construccion politica. La mayor

honra para los militantes y lideres de tal Organizacion sera reformular su doctrina de cara a estos

2 El escrito fundamental al respecto es El Espiritu de las Leyes.
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complejos tiempos actuales, donde estdn muriendo los principales credos que sustentaron
nuestro pasado reciente.

Cualquier mencion de autor u obra sera hecha con la debida rigurosidad y cualquier
interpretacion de los mismos hecha en estas paginas corresponde al autor.

Las opiniones que expreso son de mi total responsabilidad, siendo que no son formuladas
ni propiciadas por ninguna institucion con la cual tenga vinculo y mucho menos por las
autoridades del certamen dentro del cual escribo estas paginas. Entiendo ademas que la critica
del jurado se refiere mas a asuntos de estilo y que su aprobacién no significa compartir lo aqui
expresado.

He elegido el género del ensayo literario para hacer mas amena la exposicion. Voy a
incorporar cierta vitalidad de la palabra en las paginas siguientes, mas no por ello sacrificaré
precisiones estadisticas y aplicaciones practicas. Un ensayo sin nimeros, sin consideraciones
de ejecucion y sin otro deleite que el artistico es un producto estéril para quien lo hace y para
quien lo lee.

Creo que el ensayo puede ser el género redentor para América Latina, donde se ha
comprado por demasiado tiempo este concepto del “Realismo Magico” y la Narrativa, en
detrimento de una reflexion filoséfica, técnica y practica de nuestros problemas. América Latina
es hoy, mayormente, urbana y sus habitantes no estan viviendo la realidad fantastica de
Macondos, Salvadores de Bahia y tantas otras villas con que se entretienen los lectores de
Garcia Mérquez o Jorge Amado.

Lo que esta ocurriendo en este continente latinoamericano es una violencia criminal
creciente, emigracion de capital humano y financiero, mucha hambre, desaciertos politicos,
desesperanza y un afén de aferrarse a la Revolucién Cubana como una posibilidad redentora.
Dificiimente puede el progresismo remitirse a una isla gobernada férreamente por un caduco

caudillo. EI camino de construccién pasa por hacer algo auténticamente latinoamericano, donde
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se conjuguen los ideales de libertad y equidad sobre los cuales debe construirse la Sociedad del
Siglo 21.

Mientras otras sociedades caducan, América Latina, poblada de sobrevivientes de
hiperflanciones, guerras civiles, dictaduras, cataclismos, crimenes contra la humanidad,
confiscaciones bancarias, anarquias y tantos infortunios, quizas esté méas preparada que ningln
otro territorio para la grandeza. Si creemos en esto de la “seleccion natural” y de que los méas
aptos sobreviven, entonces en este continente contamos con los mejores talentos para la
construccion. En el caso de Argentina estas posibilidades de redencion son maximas y tanto mas
si evita considerarse, a si misma, como un tipico pais latinoamericano.

Esta claro que el capitalismo corporativo actual se esta derrumbando y el mundo empieza
a cansarse de una injusticia distributiva creciente. Estamos en una orfandad de liderazgos, ideas
y valores morales donde solo la propia gente en sus comunidades podra construir respuestas
plurales y justas. Es con esa esperanza y confiando en la capacidad de Argentina para
protagonizar el proceso, que ofrezco estas imperfectas paginas. Ellas representan una coleccion
de reflexiones y anécdotas sueltas, cuyo denominador comin es la creencia firme en una
Argentina mejor que podemos edificar con trabajo, paz y alegria, reconociendo las dificultades y
enfrentandolas con vigor ciudadano.

Para hacer mas grata la lectura, hemos incorporado algunas imagenes, refiriendo la
fuente. Si esta obra tiene la fortuna de ser publicada, habra que pedir autorizacion de los autores
para colocarlas en la edicion final. Como tales contenidos graficos no son indispensables para la
lectura ni modifican el significado de lo leido, no los incorporamos a la evaluacion del jurado a
cuya consideracion sometemos esta obra.

También intentaremos darle el “caracter mas universal” posible al tema, porque Argentina
es una referencia para todos los paises de América Latina y su situacion actual demanda el

apoyo de los paises de la OCED y los Organismos Multilaterales de Crédito. Ademas, muchos



13

ciudadanos argentinos, especialmente los mas jovenes o los mas atareados con la cotidianidad,
probablemente han perdido la perspectiva de cuando y cdmo se gestaron los enredos actuales y
quiénes han sido sus principales artifices. Por esto, no ahorraremos la presentacion de
personajes y algunas referencias biogréaficas que para otros lectores pueden resultar obvias.
Sélo con conciencia histérica se puede mejorar el futuro de la ciudadania.

Organizaremos la obra a la manera de “Libros”, en los cuales se agrupan areas tematicas
especificas y que pueden ser leidas de manera independiente. Este ensayo sera, en verdad, una

observacion de un problema desde varios angulos y cada uno de ellos corresponde a un Libro.

Emilio Calderin

Sé&o Paulo, Septiembre de 2004 — Mayo de 2005
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LIBRO PRIMERO

Donde se fundamenta que Argentina, a diferencia de
sus vecinos latinoamericanos, si conocio un periodo
de civilizacion en el trayecto desde la barbarie hacia la
decadencia.
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1. La Bendiciéon de Ezeiza

Ezeiza es el Aeropuerto Internacional de Buenos Aires. Muchos argentinos se dirigieron
alli, en busqueda de nuevos destinos, durante la masiva emigracion que ocurrio durante 2002 y
2003. El catalizador de estas huidas fue la crisis econdmica y politica, que legd 5 presidentes en

1 mes, tras la renuncia de Fernando de la Rua3 el 20 de diciembre de 2001.

® Nudelman presenta asi al desafortunado presidente argentino mas repudiado en los tiempos recientes:
“Rua, Fernando de la. (Argentina, 1937). Abogado y politico moderado. Afiliado a la Unién Civica
Radical (UCR), De la Rua milité siempre en el sector de centro derecha partidario, aunque apoyo al
presidente Raul Alfonsin durante su gobierno. Fue senador nacional en 1973 y en 1983. En 1991 resultd
elegido diputado nacional, y en 1995 fue el primer gobernador de la ciudad de Buenos Aires elegido por
sus habitantes. En las elecciones presidenciales de 1999, la UCR se uni6 con el Frente Pais Solidario
(FREPASO) para enfrentar al candidato peronista del entonces presidente Carlos Saul Menem, Eduardo
Duhalde. La alianza triunfo en forma contundente, logrando 48% de los votos, contra 37% de su
adversario, con lo que no fue necesaria una segunda vuelta electoral. Con un programa de
centroizquierda, De la Ria se comprometid a revertir la situacion de injusticia social que dejé el gobierno
de Carlos Saul Menem”. (Ver NUDELMAN, 288). Llamado de “Chupete”, tanto por ser en su momento
el legislador més joven electo en Argentina como, posteriormente, por su estilo pausado y somnifero en
algunas declaraciones, De la Ruda ciertamente ha sido tratado con severidad y dureza. Su desgracia
personal ain no ha sido suficientemente entendida y quizés la historia lo absuelva algin dia. Inici6 el
gobierno con apoyo de un grupo juvenil conformado por sus hijos y por publicitarios, a quienes se
Ilamaba jocosamente el “grupo Sushi” por su afeccién a esta comida durante las reuniones politicas. Al
final este apoyo se desbandd, cuando uno de los hijos del Presidente opt6 por irse de juerga con la
cantante colombiana Shakira y dejé entendiendo a todos los compafieros politicos. Sin este apoyo y con
una Primera Dama visiblemente neur6tica, De la Rua quedo sin apoyo doméstico para confrontar a su
complicado pais. Se sumd a esto la renuncia del Vicepresidente “Chacho” Alvarez, quien también
inyectaba algo de vitalidad a la carencia de carisma del mandatario. En simultaneo, una auténtica
conspiracién peronista, contando con apoyo del sindicalismo liderado por Moyano, fue minando las bases
de apoyo provincial, incluyendo medidas insélitas de las gobernaciones del partido de oposicién, como la
emision de moneda por las Provincias — bonos que funcionaban como numerario - sin responder a la
planificacién del Banco Central y con nombres tan variopintos como: el patacon, el lecop, el petron y
otros. Luego, en medio de una fuga de capitales superior a US$ 5 mil millones durante noviembre de
2001, el ministro Domingo Cavallo opt6 por limitar las extracciones mensuales de efectivo en los bancos
a US$ 1.500 por mes, lo cual moviliz6 protestas populares. En medio de una manifestacion claramente
infiltrada por militantes partidistas frente a la Casa Rosada, con el tragico legado de 20 muertos, De la
Rua renuncié al poder el 20 de diciembre de 2001, huyendo en un helicdptero desde el techo del Palacio
Presidencial. En los dias siguientes se sucedieron en la Presidencia el Gobernador de San Luis, Rodriguez
Sad, quien durd apenas 1 semana en el cargo y luego el poder ejecutivo fue pasando de mano en mano en
la linea sucesoria, hasta corresponderle a Eduardo Duhalde, quien logré conducir el pais hacia elecciones
democraticas que dieron por ganador a Néstor Kirchner. Actualmente Duhalde y Kirchner, miembros del
mismo partido, rivalizan por el poder absoluto en Argentina, apoyados por sus respectivas conyuges. De
la Ria, quien ya vivia un tanto ajeno a la realidad en los Gltimos dias de su mandato — en plena fuga de
capitales de noviembre, aparecié en una anhelada cadena nacional para anunciar leyes protegiendo a las
ballenas de la costa austral argentina -, vive recluido en su residencia de campo y atribuye las culpas de su
desgracia al presentador de television Marcelo Tinelli, quien le invitdé a una desafortunada entrevista y
luego se mofd de él en una parodia de “reality-show” Ilamada “Gran Cufiado”. En mi opinién, De la Rda
fue un personaje extremadamente pacifico y refinado, quizas hecho para tiempos y ocupaciones menos
turbulentas. No dudo que hubiese sido un excelente diplomatico para su pais. En Argentina,
lamentablemente, el peor pecado de un personaje con poder sigue siendo la blandeza.




17

FINALMENTE NO SE PRODUJO
LA DETENCION DE DE LA RUA...

LA JUEZA CONSIDERG
QUE ESTE HOMBRE
MAS DETENIDO

NC PUEDE ESTAR

Despiadada caricatura de Nik referente a Fernando de la Ria. Tomado de www.gaturro.com

No sé si se habran recopilado oficialmente las estadisticas de emigracion en Argentina,
mas la fuga de talentos fue notoria4. Los nietos desempolvaron los pasaportes europeos de sus
ancestros que llegaron a la Argentina huyendo de la inestabilidad politica, la guerra y la
persecucion que asolaron Europa desde 1914 hasta 1950. Las mayores comunidades gallega y

judia en el exilio de la América estan en Argentina. Una pelicula reciente, El Abrazo Partido,

explora jocosamente este afan de huida entre muchos jovenes argentinos. Quien visite Espafia
podra ver como los restaurantes y hoteles estan llenos de empleados argentinos, jovenes casi
todos con estudios universitarios, con el tipo fisico privilegiado de esta tierra y con talento

subutilizado en la mayoria de los casos.

* Maés que el volumen de emigrados, lo relevante es su calificacion técnica y el capital humano que restan
a su pais de origen. Un articulo reciente de Clarin sefiala que de cada cien argentinos que emigra a
Estados Unidos de América, hay 19 con estudios universitarios o técnicos completos. La proporcion es la
mayor entre las nacionalidades latinoamericanas que inmigran en EUA: entre los inmigrantes chilenos es
de 16, entre los peruanos es de 10 y entre los oriundos de México es de 26. Ver CLARIN.COM
(27/04/2005).


http://www.gaturro.com/
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Para mi Ezeiza fue lo contrario. Yo era quien estaba viniendo hacia Argentina en busca de
mejores oportunidades en 2000. Mi propio pais, otrora el mas estable politicamente en la
América Latina y uno de los mas prosperos en términos de crecimiento econémico, se habia
derrumbado. Su situacion hoy dia no ha mejorado mucho y sigue siendo un inmenso pozo
petrolero del cual sacan provecho todas las naciones del mundo, con la complicidad de caudillos
politicos complacientes y orientados al beneficio inmediato para sus acolitos. Argentina, en aquel
agosto de 2000, seguia siendo un pais del cual todos hablaban con admiracion y parecia que alli
habian sido espantadas las pesadillas de la inflacion y de la ingobernabilidad.

El argentino acostumbrado a su tierra no percibe lo maravilloso que es el trayecto entre
Ezeiza y Buenos Aires. Los bosques que hay en ese camino son espléndidos, llenos de un
verdor y una limpieza incomparables. No podia ser mayor el contraste con el Aeropuerto de mi
propia ciudad, cuya ruta estd hacinada de los famosos “ranchos”, aquellas casitas de ladrillo
construidas en zonas de alto riesgo y donde no hay ningin derecho de propiedad que proteja
legalmente al morador. Pocos meses antes, durante unas lluvias torrenciales, 30 mil personas
habian perdido la vida en las inmediaciones del aeropuerto donde tomé mi vuelo hacia
Argentina. La mayoria de aquellos fallecidos habian perecido durante unos comicios y, en medio
de la hecatombe, la Primera Dama de mi pais les instaba a votar. Esa era la Gnica preocupacion
en mi tierra: cada ciudadano valia un voto.

Poco conocia de Argentina. Maradona, tango, Malvinas, Borges, Yuyito y Menem. ESo era
lo que mas se sabia de aquel pais en mi tierra. Tenia amistades que habian residido alli y
contaban sobre la belleza de Buenos Aires. Ciertamente, aquella autopista que unia Ezeiza y

Buenos Aires, en pleno despuntar del dia, era un buen augurio.
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Pensé cuan diferente habria sido la llegada de otros extranjeros a la Argentina. Por
aquellos dias, el fanatismo por Maria Callas —uno de mis escasos afectos incondicionales - me
habia llevado a leer sobre Aristoteles Onassis (1906-1975), a mi juicio, el hombre de negocios
més sagaz del siglo 20 y, en su momento, el hombre con mayor fortuna en el mundo. El
patrimonio de aquel griego fue uno de los mejores ejemplos de lo prospera que era la Argentina
de inicios del Siglo 20. Pudiendo ir hacia Estados Unidos, Onassis optd por Argentina y otro tanto
decidieron otros emigrantes que “hicieron la America” entre 1870 y 1950, recorriendo en sentido
contrario la ruta que ahora sus nietos y bisnietos emprenden. Hacer la América era posible en
Argentina y habia un auténtico “Suefio Argentino” comparable al “Suefio Americano”.

Las emigraciones masivas de europeos fueron el principal fendbmeno de movimiento
poblacional de la segunda mitad del Siglo XIX y la primera mitad del XX. Dos estudiosos de
estas corrientes migratorias, Chiswick y Hatton® (2002), comentan:

“ No puede decirse que la migracién masiva haya tomado realmente lugar sino hasta
mediados del Siglo Diecinueve (...) En las primeras tres décadas después de 1846, los nimeros
promediaron alrededor de 300.000 por afio, duplicAndose en las siguientes dos décadas y
excediendo el millon anual cuando comenz6 el nuevo siglo. La primera oleada de finales de la
década de 1840 estuvo asociado con la hambruna y la revolucion en Europa y la segunda oleada
con la sustitucion del transporte ocednico movido a velas por el motor a vapor. El costo nominal
del pasaje en la ruta del Atlantico Norte permanecio practicamente constante (Keeling, 1999), si
bien declind como proporcion del salario medio. Pero la transicion hacia la navegacion a vapor
redujo el tiempo tipico de viaje de 5 semanas en 1840 a 12 dias en 1913 y a 9 dias a finales de
la década de 1960.

En la primera mitad del Siglo 19, la fuente dominante de emigrantes fueron las Islas

Britanicas. A estos se unid, desde 1840, una corriente de emigrantes de Alemania, seguida,

® Ver CHISWICK, Barry R. y Timothy Hatton, p. 4-6. En la cita, he traducido al castellano la version
inglesa original.
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después de 1870, por una creciente tanda proveniente de Escandinavia y el Noroeste europeo.
La emigracion proveniente del Sury el Este de Europa cobr6 vigor a partir de la década de 1880.
Provino de Italia y partes del Imperio Austro-Hingaro y luego de Polonia, Rusia, Espafia y
Portugal(...). [E]stas migraciones del Sur y Este de Europa, que constituyeron los llamados
«nuevos inmigrantes» en América, representaron la mayor parte del incremento migratorio desde
1880. Cerca de 60 por ciento de todos los emigrantes europeos fueron a los Estados Unidos.
Mas, a partir de 1870, flujos significativos se desarrollaron, esencialmente provenientes de Italia,
Espafia y Portugal, hacia América del Sur, principalmente Brasil y Argentina, esto es, desde
paises originarios de idioma romance hacia paises de destino también de lengua romance®.

Las caracteristicas de los emigrantes también cambiaron. No fue mas una migracion «de
familias». Los emigrantes de esta oleada masiva fueron tipicamente jovenes y solteros y cerca
de dos tercios eran hombres. M&s de tres cuartos de los inmigrantes que entraron en Estados
Unidos entre 1868 y 1913 estaban en el rango de edad entre 16 y 40 afios en un momento en
que solo el 42% de la poblacion estadounidense estaba en este intervalo de edad. Entre los
hombres que emigraron de Inglaterra y Gales, s6lo uno de nueve viajaba con otros miembros de
la familia, siendo que en la década de 1830 mas de la mitad lo hacia (Erickson, 1994). Los
emigrantes de cualquiera de los paises fueron crecientemente parte de la poblacion urbana, pero
se mantenian aln poco capacitados. No obstante, los emigrantes europeos en su totalidad aun
permanecian esencialmente rurales en su origen en la medida que su pais de origen se fue
desplazando hacia el Sur y Este europeos, menos desarrollados.”

Este perfil de los emigrantes europeos, durante ese desplazamiento masivo del Siglo 19,
da una idea de como fue el proceso migratorio hacia Argentina durante el periodo de crecimiento
econdmico que ocurri6 entre finales del Siglo XIX y principios del Siglo XX y cuyos monumentos

de bonanza aun pueden encontrarse en las calles de Buenos Aires y muchas ciudades

® Con esto se quiere decir que la comunidad de lenguaje — derivado del latin tanto en la nacion de origen
como de destino — fue uno de los factores mas valorados por los emigrantes europeos hacia América del
Sur.



21

importantes argentinas. Prueba elocuente de este periodo de prosperidad es el homenaje que se
hizo al ex presidente Bartolomé Mitre7, con motivo de sus ochenta afios, el 26 de junio de 1901:
se representd Rigoletto en el Teatro Colon, con Enrico Caruso en el papel del Dugue y con
Arturo Toscanini en la direccion orquestals.

José Luis Romero?® presenta las cifras argentinas de migracion tanto de esta primera
oleada migratoria del Siglo XIX, como la del periodo “interbélico” de 1918-1939. En el caso de la
primera, considera la significacion politica de las migraciones, al generar una creciente clase
obrera y burguesa que no encajaba en el mundo “feudal” en que Argentina vivio durante la mayor
parte del siglo XIX, con predominio politico de los grandes propietarios rurales —“estancieros’-:

“ A medida que se hibridaba la poblacion del pais con los aportes inmigratorios, la
oligarquia estrechaba sus filas. El censo de 1895 acusd un 25% de extranjeros y el de 1914 un
30%; de ellos, la inmensa mayoria eran los inmigrantes de los ultimos tiempos que llegaban en
gruesos contingentes: mas de 1 000 000 en el decenio 1880-1890, 800 000 en el decenio
siguiente y 1 200 000 s6lo en los cinco afios anteriores a 1910. En esta situacion celebraria el
pais el primer centenario de su independencial. La oligarquia se sentia patricia — aun sin serlo
demasiado - frente a esa masa heterogénea que se iba constituyendo a su alrededor,
subdividida en colectividades que procuraban mantener su lengua y sus costumbres con
escuelas y asociaciones y, en conjunto, ajena a los viejos problemas del pais, excepto en aquello
que lindaba con sus intereses inmediatos. Este espectaculo parecia justificar que la oligarquia se

preocupara por si misma y cada uno de sus miembros por su propia existencia, desenvuelta en

7 (1821-1906), fundador del diario contemporaneo més antiguo de América Latina, La Nacién, en 1870.

8 Ver LUNA, Félix, Bartolomé Mitre, p. 114-115. Considérese que el viaje a Argentina era
necesariamente por barco y demoraba varios dias. Toscanini era disputado por las temporadas musicales
de Nueva York y Buenos Aires.

% Ver ROMERO, José Luis, Capitulos 10y 11.

9°Sj bien se conmemora el 25 de mayo de 1810 como inicio del movimiento independentista, la
separacion politica de Espafia solo fue declarada formalmente en 1816. Todas las colonias hispanas que
se colocaron en desobediencia civil contra el gobierno espafiol durante 1810 lo hicieron por la usurpacion
del trono espafiol que perpetr6 Napoleén imponiendo a su hermano José | como gobernante, ante la
complicidad y pusilanimidad de Carlos 1V y su hijo Fernando VII, considerados entre los peores
monarcas de la historia espafiola.
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el ambito de los clubes aristocraticos y volcada hacia la politica o hacia el goce estético. Pero
mientras ella estrechaba sus filas, el pais crecia. De 3 995 000 habitantes que acusaba el censo
de 1895 habia pasado en 1914 a 7 885 000. Este crecimiento acusaba ciertos rasgos
singularisimos. La zona del Este del pais, fértiles llanuras proximas a los puertos, acogieron mas
del 70% del aumento de la poblacion; Rosario, que apenas tenia 23 000 habitantes en 1869,
alcanzaba a 91 000 en 1895 y a 222 592 en 1914; y Buenos Aires paso de 663 000 en 1895 a la
cifra de 1575000 en 1914.”

No es de extrafiar que varios de estos inmigrantes, localizados en las grandes ciudades,
sustentases crecientemente el primer gran partido de masas argentino, la Union Civica Radical
(UCR), que quedd bastante disminuida tras la salida del poder de De la Rua y en 2004 es una
suerte de cadaver partidista a la espera de algun lider providencial que la resucite.

La oleada siguiente, en la cual lleg6 Onassis, es descrita asi por Romero:

“Por lo demas, la inmigracion, detenida por la primera guerra europea, recomenzé poco
después de lograda la paz y, por cierto, alcanzé entre 1921 y 1930 uno de los mas altos niveles,
puesto que arrojo un saldo de 878 000 inmigrantes definitivamente radicados.

Gracias a una politica colonizadora un poco mas abierta que impusieron los gobiernos
radicales!!, logrd transformarse en propietario de la tierra un ndmero de arrendatarios

proporcionalmente mas alto que en los afios anteriores. Pero la poblacion rural siguio

1 “Radical” aqui se refiere al partido Unioén Civica Radical. Este partido “progresista” no tuvo ningdn
componente de “radicalismo bolchevique” o “revolucionario”. Podemos decir que era de “Centro-
Izquierda™. El primer gran lider de este partido, surgido en 1889, fue Hipdlito Yrigoyen (1852-1933), que
capitalizo los logros iniciales de su tio, Leandro Além, quien se suicidd en 1896. Como dice Félix Luna,
respecto a la politica dirigida por Yrigoyen cuando accedio a la magistratura presidencial por vez primera
en 1916:

“El acceso de los sectores medios al gobierno no cuestionaba las bases del modelo econémico vigente.
Su condicion de clase social estaba ligada al mismo desarrollo del modelo agroexportador que generaba
demandas de servicios, actividades comerciales y, en el plano agricola-ganadero, pequefia y mediana
produccién subsidiaria de la gran explotacién. Hombres provenientes de estos sectores medios con
formacidn universitaria se integraran a la conduccidn de los partidos politicos, sobre todo al radicalismo
y a los niveles medios de la administracién estatal. El ideal de la clase media era alcanzar protagonismo
en este modelo, hacerse de posiciones de direccion, incrementar su nivel econémico y cultural y obtener
reconocimiento social”. (Ver LUNA, Félix, Hipdlito Yrigoyen, p. 106).

Defenderemos que este estilo de “Innovacién Socio-Politica”, pacifica, civil y apoyada por la clase media
y trabajadora es la necesaria en la Argentina actual.
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decreciendo, y del 42% que alcanzaba en 1914 baj6 al 32% en 1930. Su composicion era muy
diversa. La formaban los chacareros — arrendatarios en su mayoria — en las provincias
cerealeras, los peones de las grandes estancias en las areas ganaderas, los obreros
semiindustriales en las regiones donde se explotaba la cafia, la madera, la yerbal?, el algodon o
la vid, todos estos sometidos a bajisimos niveles de vida y con escasas posibilidades de ascenso
economico y social. En cambio, en las ciudades — cuya poblacion ascendio del 58% al 68%
sobre el total entre 1914 y 1930 - las perspectivas economicas y las posibilidades de educacion
de los hijos facilito a muchos descendientes de inmigrantes un rapido ascenso que los introdujo a
una clase media muy movil, muy diferenciada econémicamente, pero con tendencia a uniformar
la condicion social de sus miembros con prescindencia de su origen”.13

Me deleita detenerme un poco en este momento de inmigracion masiva hacia la Argentina
y de prosperidad, para contrastarlo con el actual, en 2004, cuando el suefio de muchos jovenes
es volver a la tierra de donde emigraron sus ancestros. Argentina no ha escapado a esa
tendencia de escape que impera en la América Latina, cuyo acervo de inmigrantes cay6 de 3,7
millones a 3,0 millones entre 1960 y 1980, esencialmente por el retorno de los inmigrantes a su
nacion de origen; peor aun, en el mismo periodo, el numero de emigrantes nacidos en la
América Latina aument6 desde 1,9 millones a 4,8 millones4. ¢ Por qué se perdié el atractivo de
la América Latina y de Argentina para los que buscan mejorar su calidad de vida? Sin duda, esta
region ha quedado rezagada respecto a la mejor fortuna que parecen tener Estados Unidos y
Europa.

Argentina particip6 de este éxodo migratorio, en el cual los nietos se volvian hacia la patria
europea de los abuelos o hacia los Estados Unidos. En los afios noventa y a comienzos del Siglo

21 ha habido un nuevo incremento de tal “fuga de capital humano”. No he podido encontrar cifras

12.5e refiere a la yerba mate.
13 as paginas citadas de ROMERO, han sido 113, 114, 127 y 128.
“Ver CHISWICK y HATTON, p. 11.
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oficiales sobre estas migraciones argentinas recientes, mas tengo un articulo a mano que me
parece creible. Segun esta fuente:

“Sin ser masiva (en el sentido que abarca a fracciones minoritarias de la poblacion), la
emigracion argentina fue tipicamente de alta calificacion y se concentra en los Estados Unidos -
habia unas 100 mil personas, incluyendo a aquellas de otras calificaciones y quienes estan fuera
de la fuerza de trabajo; una cuarta parte de ese total fue admitido en los afios noventa —una cifra
bastante menor a la de otros origenes sudamericanos como colombianos y ecuatorianos-. En las
ultimas dos décadas parece haberse diversificado y ahora, apelando a lazos de ciudadania de
antepasados, se orienta también a paises europeos (nuestros antecedentes arrojan como totales
acumulados 20 mil personas en Espafia, 8 mil en Italia, 5 mil en Alemania) y otros como Israel
(unas 50 mil personas). Queda abierta la pregunta si aumentara la emigracion argentina ante los
efectos de la actual crisis — que perdurarén por varios afios — y si se diversificard ain mas
(¢ vendran nuevos contingentes a Chile, que parece ofrecer una de las alternativas mas directas
y cercanas?)".1s

No obstante, la Argentina adn sigue siendo una nacion cuya calidad de vida supera la de
otros paises de la América Latina. Por esto, creo que un nuevo movimiento migratorio podria
ayudar decisivamente a incrementar la poblacion del pais, desarrollar ain mas su campo

relativamente despoblado y elevar la produccion agropecuaria y de pequefia y mediana

1> YAPPERT, Susana (2002).

El Banco Interamericano de Desarrollo ofrece otro dato interesante sobre la emigracion argentina al
extranjero. Las remesas que los argentinos reciben de sus familiares en el exterior —argentinos que se han
marchado a trabajar a otros paises - durante 2004 totalizaron US$ 270 millones. (Ver IDB,
“Remittances to Latin America and Caribbean Countries...”, p.3).

Las estimaciones sobre estos envios suelen presentar discrepancias, porque para contabilizarlas tienen que
fluir mediante bancos internacionales o empresas dedicadas a transferencias como Wester Union.
Ademas, hay que ver como se contabilizan envios no monetarios — por ejemplo, muchos emigrantes
argentinos, en lugar de mandar dinero, hacen compras a supermercados argentinos que practican el
comercio electronico y son estos productos los que hacen llegar a sus familias-.

Segun el reportero Pablo Calvo, de Clarin, la Direccion Nacional de Migraciones colocaba el monto de
transferencias / remesas de 2004 en un valor casi 2,5 veces superior, de US$ 700 millones ($ 2.107
millones de pesos). La media de envio anual de dinero de los emigrantes argentinos para sus familiares
viviendo en Argentina seria de US$ 680.

Segun esta misma fuente, hay 1.053.000 argentinos viviendo fuera de su nacién de origen, el doble de lo
que habia en 1983, cuando volvid la democracia. (Ver CALVO, marzo de 2005).
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empresa. En efecto, ecuatorianos, peruanos, paraguayos Yy bolivianos, algunas veces llamados
con nombres jocosos por los nativos argentinos y en algin grado despreciados, pueden ser una
mano de obra fundamental para traer una nueva oleada migratoria hacia la Argentina. Lo ideal
serfa administrarla con programas de migracion organizados para expandir la poblacion rural y
los talleres fabriles. Ecuador es uno de los paises con mejor sistema educativo para oficios
manuales y en mi propio pais se generd un incremento de inmigrantes provenientes de ese pais
entre 1998 y 2000, trayendo consigo un importante acervo de capital humano en ocupaciones
como plomeria, albafiileria, carpinteria y en aplicaciones técnicas y mecanicas de la electricidad.

En mi caso, si bien no estaba llegando a Argentina como obrero o trabajador manual, atn
podia defender las ventajas de Argentina respecto a las condiciones socioecondémicas de mi
patria. En primer término, me habia sorprendido leer en una encuesta de aquel entonces, julio de
2000, que la principal preocupacion de los argentinos era el desempleo, mientras la inseguridad
urbana estaba en un cuarto o quinto lugar. Yo venia con empleo garantizado y venia de una
nacion donde la violencia urbana estaba y sigue deshordada, al punto que en las revistas
figuraban frases como estas: “Aqui no se pregunta si te asaltaron, sino donde lo hicieron” o “Alla
afuera hay una bala con tu nombre; cuando ella te alcanzara es la pregunta”. En mi afiorada
ciudad natal, la tasa anual de asesinatos en 2004, medida en los barrios mas pobres, 16 se
encuentra en 11.000, siendo que en 1998 ya estaba en la elevada cifra de 4.500. No puede sino
dolerme que, en agosto de 2004, un reportero de la prestigiosa revista The Economist, se refiera
asi a mi Caracas natal, donde desde 1998 vivimos una “Revolucién Bolivariana”, liderada por el
presidente Hugo Chavez Frias, en la cual se han unificado los simbolos de la Guerra de
Independencia del Siglo 19 con la “Revolucién Cubana” de 1959 y algo de la retérica del
Peronismo argentino:

“Como muchos de sus predecesores, el sr. Chavez so6lo ha pagado un servicio retorico a

la necesidad de finalizar con la dependencia [venezolana] del petréleo. En su lugar, €l ha dirigido

16 \er The Economist, 14 de agosto de 2004, p. 34.
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los ingresos adicionales de los altos precios petroleros hacia programas sociales que incluso sus
simpatizantes describen como «un Estado paralelo». El dinero no es gastado conforme a las
necesidades de desarrollo del pais, sino para mantener al presidente en el poder.

Los resultados pueden ser vistos en cualquier parte. Haga el trayecto de 45 minutos en
taxi desde el aeropuerto hasta el Centro de Caracas, la capital. De seguro usted ha evadido los
taxis piratas que le entregan en las manos de gangsteres que le saquearan todos su efectivo y
sus valores. El taximetro no debe preocuparle: las empresas privadas que administran el servicio
han renunciado a aplicar el precio permitido por el gobierno. Rece porque el taxi no se rompa: la
Guardia Nacional carece de tropas para protegerle de los bandidos que infestan el area. Por
ningun motivo llegue de noche: los ladrones roban los implementos de iluminacion publica a una
velocidad mayor de la que las autoridades emplean en reemplazarlos, haciendo el trayecto adn
mas peligroso.

La via montafiosa por la cual usted atraviesa aun mantiene las cicatrices de unos
derrumbes catastroficos que mataron millares y dejaron a muchos mas sin hogar en 1999. La
respuesta del sr. Chavez fue usar nuevamente el antiguo esquema de trasladar a varios de los
sobrevivientes de los deslizamientos hacia el despoblado interior del pais. Como era de
esperarse, la falta de empleos, diversion y perspectivas rapidamente hicieron que estos colonos
volviesen hacia los ranchos, precarias viviendas de ladrillo que imperan en las montafias
cercanas a la capital.”’

Chile no es un destino facil de migracion, debido a que la sociedad chilena es
comparativamente cerrada y de dificil acceso. Ademas, es un pais conservador, donde, por
ejemplo, actualmente es que se esta aprobando legalmente el divorcio. Siumase a esto cierto
desprecio mutuo entre argentinos y chilenos. En Brasil, otro lugar donde hay una marcada y
lacerante humillacién al argentino, que excede al fltbol y es propiciada por los medios de

comunicacion masiva, he obtenido informacion de que hay 50 mil argentinos residentes. No

" \Ver THE ECONOMIST, 14 de agosto de 2004, p. 34. He traducido del inglés el texto citado.
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obstante, al argentino le resulta dificil adaptarse a Brasil, donde los indices de criminalidad son
superiores y no existen los niveles de urbanismo de las ciudades argentinas — con la posible
excepcion de Curitiba, quizas la Unica ciudad brasilera que transmite algo de planificacion, pues
hasta la misma Brasilia, inaugurada en 1960, perdio6 el Norte arquitecténico con la dictadura -. La
mejor prueba del malestar del inmigrante argentino en Brasil son los foros de conversacion por
Internet que redactan sus peripecias. Uno de ellos esta en Yahoo: “Hablantes en Espafiol en
Brasil”. México ha sido otro destino elegido por los argentinos, mas alli las dificultades deben ser
superiores a las de Brasil, no sélo por la mayor distancia, sino también por los indices de
violencia urbana que son mayores a los de Sao Paulo y Rio de Janeiro.

Cuando llegué a Argentina en 2000, yo mismo huia de la situacion de desorden social en
Venezuela, que se venia incubando desde el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez en la
década de 1970. Mi pais en aquel entonces no era ni tan conocido ni tan admirado como lo es en
2004, esencialmente por sectores de izquierda que hoy dia abogan por seguir el ejemplo de esta
“Revolucion Chavista” y que abogan por una suerte de eje Buenos Aires — Montevideo-Sao
Paulo —Caracas -La Habana, aprovechando que el poder presidencial esta en manos de
partidos de origen marxista, incluyendo la reciente eleccion de Tabaré Vazquez en Uruguay. De
Venezuela sélo se conocian las telenovelas, Catherine Fulop y “El Puma” José Luis Rodriguez,
cuando llegué en agosto de 2000.

Ademas de la mayor seguridad urbana, en agosto de 2000 me tentaba especialmente la
estabilidad monetaria argentina. En varios foros de discusion econémica de mi pais se hablaba
de la convertibilidad que imperaba en la nacion austral, con el sorprendente tipo de cambio fijo
de 1 peso argentino por 1 ddlar estadounidense. Yo habia conocido la tasa de cambio fija de bs
4,30 por dolar en 1983, cuando ain era un nifio de 8 afios; en 2004 este tipo de cambio,
oscilante, esta controlado en bs 1.920 por délar y en el mercado paralelo anda entre bs. 2500 y

bs. 3000. Sin duda, Argentina era atractiva por la capacidad de poder mantener el poder de
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compra estable y poder pensar en su manutencién durante el futuro. No obstante, no me hacia la
ilusion de tener la misma suerte de Onassis cuando lleg6 a aquel promisorio pais de 1921.

¢Qué habia cambiado tanto, en menos de un siglo, en la Argentina? ¢Por qué hoy dia
dificilmente veriamos surgir un Onassis en esas tierras? Antes de responder a estas dudas, vale
un Ultimo vestigio de afioranza y seguir deleitandose con las glorias pasadas de Argentina por un
trecho mas de paginas. Vamos a ver el caso de Onassis, quien para mi es uno de los mejores
iconos para entender lo que Argentina llegd a ser en la década de 1920 y que creo puede volver
a ser para 2020 si enderezamos el rumbo. Considero que ain podemos retomar el camino de la
prosperidad en Argentina y que asi podremos revertir la vigencia de esta cancion del grupo Serl
Giran18, del afio 1978 que podria cantarse nuevamente hoy dia, ante la oleada de emigrantes

argentinos que dejan Ezeiza entre vitores y aplausos de quienes les despiden:

Autos, jets, aviones y barcos

por: Charly Garcia
Autos, jets, aviones, barcos
se estd yendo todo el mundo.
¢, Ves como la cruz del Sur
estd cambiando de rumbo ?

por el ecuador y el troépico

18 Institucion del rock latinoamericano, este grupo conformado por Charly Garcia, Pedro Aznar, David
Lebdn y Oscar Moro es, quizas, la mejor banda que hubo en la historia del género hasta el dia presente.
Lo mejor del rock en espafiol, se puede defender ante cualquier critico, ha sido hecho en Argentina 'y en
especial bajo el liderazgo del genial Charly Garcia, quien ha reinventado su carrera al menos 5 veces. y ha
legado referencias permanentes como lo son las bandas: Sui Generis, La Maquina de Hacer P4jaros y el
propio Serd, antes de emprender una carrera en solitario que conocid su mejor periodo entre 1984 y 1990.
Ser( Giran cont6 con una alineacion formidable durante su existencia entre 1978 y 1983, cuyo sabor no
pudo recuperarse en la reunificacion de 1992. El bajo de Aznar construye atmésferas ritmicas que
recuerdan al célebre bajista de Weather Report, Jaco Pastorius; Lebon, quizas un tanto eclipsado por los
colosos Garcia-Aznar, es un éptimo letrista y cantante, con precision en sus solos de guitarra y gran
sentido melddico. Moro es un baterista solvente y casi institucional, siendo que fue miembro del grupo
Los Gatos, primer exponente del rock/pop argentino e intérprete de la cancion emblemaética del género,
“La Balsa”. También trabaj6 con Garcia en el “Yes criollo” que representd La Maquina de Hacer Pajaros
en sus 2 albumes, menos conocidos por el gran pdblico mas no menos relevantes.
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el sol saluda a nuevos vagabundos
porque en tierra nadie queda
la verdad es que

se estd yendo todo el mundo.

Diciembre del 2001.
Caricatura original de Nik, tomada del sitio de Internet www.gaturro.com



http://www.gaturro.com/
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2. El Caso de Aristoteles Onassis y un poco de tango.

En el caso del griego, su historia es contada por Poissant y Godefroyl® de la siguiente
forma:

“Onassis desembarcd en Buenos Aires el 21 de septiembre de 1923, con una vieja valija
en la mano y 450 dolares en el bolsillo. Poco le importaba. Llevaba consigo un valor mucho més
precioso: la tenaz voluntad de probarle a su padre que él podia enriquecerse sin su tutela y una
confianza de la cual nunca iba a deshacerse a lo largo de su existencia.

Sin diploma, sin oficio, sin dinero ni relaciones influyentes, Onassis debio realizar diversos
trabajos poco gloriosos. Fue sucesivamente ayudante de albafiil, acarreador de ladrillos,
lavaplatos y, al cabo de cierto tiempo, entré como aprendiz electricista en la United Telephone.
Para un hombre que tenia una imagen tan ventajosa de si mismo, no tenia mucho de que
jactarse.

Poco tiempo después de su ingreso en la compaifiia telefonica, Onassis pidid ser
transferido al equipo nocturno, pretextando que tenia otra cosa que hacer durante el dia.
Ambicioso, no pensaba pasar mucho tiempo soldando cables. Su suefio era montar un negocio,
y el comercio de tabaco le iba a dar una ocasion.

En esa época, el tabaco griego gozaba de cierta reputacion y, a los ojos de muchos
conocedores, pasaba por uno de los mejores del mundo. Sin embargo, los problemas de
importacion y aprovisionamiento creaban una cierta escasez del producto. Habiéndolo
comprendido, Onassis le escribid a su padre para que dispusiera las medidas necesarias en
Grecia para enviarle tabaco. Sdcrates aceptdé y Onassis recibio los primeros envios. Los
primeros pasos fueron decepcionantes. Onassis dejo el tabaco a diversos fabricantes, en la

esperanza de que éstos lo llamaran para comprarle.

19 Ver pags. 223y 224.
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Pasaron algunas semanas sin que Onassis cerrara un solo trato. Comprendio entonces
que en lugar de perder el tiempo con los pequefios fabricantes, seria mejor apuntar a una presa
grande, o sea, Juan Gaona, director de una de las mayores empresas tabacaleras de la
Argentina. Durante quince dias, sin cansarse, Onassis se mantuvo cerca del edificio de Gaona,
espiando sus idas y venidas. Intrigado por ese joven singular, Gaona termind por invitarlo a subir
a su oficina para saber qué era lo que deseaba. Desplegando todos sus talentos de vendedor,
Onassis le expuso su propuesta. Gaona, favorablemente impresionado, lo envié a ver al director
de compras, a quién Aristételes envolvié gracias a una acertada utilizacion del nombre del
patron. Asi consiguié su primer contrato: 10.000 ddlares de tabaco, con la comision habitual, es
decir, 5%. Onassis repitio varias veces que los 500 délares asi ganados fueron el comienzo de
su prodigiosa fortuna. El segundo pedido, mas importante, se elevo a 50.000 dolares, dejando a
Onassis 2..500 de comision. Todo ese dinero iba al banco, como reserva para proyectos futuros.
Sabiamente, y haciendo gala de un sentido ejemplar de ahorro que le permitié después lanzarse
realmente a los negocios, y sin ceder, Onassis vivia de su sueldo en la compafiia de teléfonos.
Su cuenta en el banco alcanz6 muy pronto las cinco cifras”.

¢Nos imaginamos a un Onassis en el entorno del “corralito™? Coloquémonos en su lugar y
su momento. Un hombre de negocios que esta comenzando a acumular capital, mediante una
actividad licita. Un inmigrante que esta decidido a recuperar el nivel de vida que su familia habia
perdido tras la invasion turca de su tierra natal. Lo primero que este negociante precisa es tener
un minimo de estabilidad. Si no es predecible el valor de su dinero el dia de mafana, si
desconfia del banco donde esta depositando pacientemente sus ahorros, si esta expuesto a la
incertidumbre respecto a sus deudores, clientes y el propio Gobierno. ¢ Como puede invertir?

Uno de los asuntos mas espinosos, tras la caida de De la Rua en diciembre de 2001 ha
sido el desconocimiento del gobierno respecto a las deudas adquiridas. Cuando el presidente

encargado, Rodriguez Saa, anuncié ante el Congreso el desconocimiento de la deuda, fue
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recibido con aplausos. Hasta inicios de 2005, Argentina estuvo sin hacer un unico pago, siquiera
de intereses, correspondientes a su endeudamiento y sin dar una definicion respecto a como iba
a devolver los créditos que habia tomado. Unicamente se han desembolsado las cuotas a
préstamos de los organismos multilaterales, FMI y Banco Mundial, siendo que cada pago esta
antecedido por bravatas y declaraciones bombasticas tanto del Ejecutivo como del Gabinete
Econdmico.

Suelo decir que el mejor termdmetro del bienestar de un pais es el tema de conversacion
que sostienen sus taxistas. Y en el caso argentino, los chéferes de taxi y los conductores de
remises, son una institucion. Suelen ser personajes bien informados, con una cultura general
envidiable y comentarios agudos. Es agradable verificar que esta tradicion se sigue
manteniendo. Un ejemplo es una conversacion bastante reciente, en agosto de 2004, cuando un
chofer, nuevamente haciendo el trayecto Ezeiza-Buenos Aires, me comentaba que Argentina es,
esencialmente, una Economia de Servicios y lo positivo de la crisis de 2002 habia sido entender
eso. En realidad, la mayor parte del mundo hoy dia es una inmensa economia de servicios y
este es el sector que mas trabajos genera actualmente, tras la tecnificacion de la agricultura y la
informatizacion creciente de la industria. Sélo que, en pocos lugares de América Latina e incluso
de las Economias mas Desarrolladas, un taxista tiene la percepcion y el lenguaje para expresar
esta tendencia. Otros conductores me sefialaron con precision la fecha de fundacion del Teatro
Coldn, conversaron conmigo sobre Politica Latinoamericana y varias veces tuve varias de las
mas instructivas conversaciones sobre historia con ellos. Muchos argentinos me sonrien con
escepticismo cuando elogio sus taxistas, arguyendo que muchos de estos profesionales del
volante son universitarios desempleados. Mas yo sigo creyendo gque son un patrimonio argentino
y, especialmente, portefio. Hoy dia, ellos exhiben un mejor humor y se les aprecia notablemente
més esperanzados que en el periodo 2000-2003. Estan teniendo mas pasajeros extranjeros, 10s

precios no acompafiaron la devaluacion y se quedaron rezagados, esta circulando mas dinero y
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la vida nocturna portefia parece haber retomado su dinamismo. No obstante, ellos son los
primeros en sefalar algo que se ha hecho lugar comun y vox pépuli respecto a los acreedores
argentinos: “Ellos sabian a quién le estaban prestando”. Segun tal vision, que no cesa de
repetirse en circulos mas y menos ilustrados, la culpa de la moratoria argentina corresponde a
quienes invirtieron dinero en el pais, ya que ellos debian saber de antemano que Argentina no
tenia capacidad de repago o, peor ain, debian sospechar que Argentina es irresponsable
respecto a los temas financieros. En suma, el deudor no tiene responsabilidad ni comete crimen
alguno al desconocer sus deudas. Es el acreedor quien tiene que pagar por haberle prestado a
quien no debia.

¢COmo puede sostenerse una economia entre cuyos ciudadanos impera tal vision? Lo
peor del asunto es que en Argentina sigue habiendo un sistema educativo excepcional respecto
a los estandares de América Latina — comentaremos en breve que sigue siendo considerado por
la Unesco como el mejor de la region -. No es un asunto de ignorancia escolar, por asi llamarlo.
Se trata mas bien de un severo analfabetismo econémico. Entre la mayor parte de los argentinos
parece estar imperando una contradiccion flagrante: simpatizan con todo lo que suena
antiyanqui, anticapitalista y de izquierda, mientras anhelan seguir disfrutando del Estado de
Bienestar, la cultura y la comodidad que Unicamente pueden resultar de una sociedad capitalista
suficientemente prospera. ES un socialismo “a la Argentina”, donde quien tiene capital es malo y
quien invierte es un truhan.

Lo peligroso de esta vision es que esta pareciendo triunfadora. La economia estd
creciendo a un ritmo anual de 7,1% en 2004 y la inflacién anual se calcula en 4,9%. Una revista
brasilera, difundiendo estas estadisticas, hasta se animaba a proponer que no seria tan malo
seguir el ejemplo argentino, desconociendo la deuda externa y yendo a contramano de la
integracion de capitales mundial.2> Creo valido preguntarse: ¢Por cuanto tiempo va a durar la

fiesta? ¢ Cree Argentina que podra sostenerse indefinidamente como la nacion con mayor riesgo-

20 \Ver MARTINS (2004). Las cifras econémicas también son tomadas de este articulo.
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pais del mundo? ;Aln tiene esperanzas de que los acreedores se sigan doblegando y
aceptando los caprichos y berrinches de la cupula politica?

Algunos comentaristas, como el economista Javier Gonzalez Fraga?, atribuyen el
crecimiento econdmico argentino reciente — en The Economist?, sefialan una tasa de
crecimiento del PIB superior a 8% en 2003 y un prondstico de casi 8% en 2004 — a la reduccion
de los tipos de interés aplicados por la banca para la captacion de depdsitos, que han pasado de
niveles superiores a 10% anual antes de la crisis de 2002 a niveles proximos al 3%, claramente
por debajo de la inflacion anual. Segun tal vision, varios argentinos habrian optado por sacar el
dinero del banco y destinarlo a comprar propiedades?3, a montar negocios — como el tradicional
“quiosco”, donde se venden gaseosas, golosinas y comestibles no perecederos; otra opcion
elegida es comprar autos para ser usados como taxi- y, en menor grado, consumir. Otros han
sacado el dinero del banco para ponerlo, casi literalmente, “debajo del colchén”. ¢ Cuanto tiempo
es sostenible tal situacion? Para mi, ademas de esta interpretacion, estd otra mas sencilla: el
gobierno esta consiguiendo su superavit fiscal de 3,9% del PIB 24 este afio como resultado de no
pagar una Unica cuota de deuda publica desde diciembre de 2001. Incluso si se consiguiese la
meta del gobierno de devolver apenas US$ 0,30 por cada dolar recibido en préstamo, el pago de
servicio de deuda consumira cerca de 10% del presupuesto gubernamental de 2005 25y, esto
merece destaque, considerando exclusivamente el pago de intereses — no habria amortizacion
de capital alguna -. Me pregunto como podra hacer el gobierno para comenzar a pagar deuda,
sostener a todos los desempleados que estan recibiendo caridad gubernamental como Unico

ingreso — exploraremos este tema a profundidad luego — y mantener inalteradas las tarifas de los

1 \er MARTINS (2004), op. cit., p. 44.

22 \/er THE ECONOMIST, 6 de noviembre de 2004, p. 40.

23 Los precios de apartamentos con menos de 90 m? en barrios como Recoleta y Barrio Norte estan por
encima de los US$ 100 mil, lo cual da una idea de mercado inmobiliario “recalentado”.

24 Cifra tomada, nuevamente, de MARTINS (2004).

% Ver THE ECONOMIST, 6 de noviembre de 2004, p. 42




35

servicios publicos, que siguen congeladas desde el momento de la crisis. Esto es,

auténticamente, “Mision Imposible”.

¢Qué tiene que ver todo esto con Onassis? Me atreveria a decir que mucho. En un

entorno de tanta incertidumbre como la de hoy dia resulta imposible producir un empresario del

calibre de este magnate. Vender tabaco a una industria grande se hace inviable actualmente, por

todo esto:

La ausencia de credibilidad que tendria un argentino frente a cualquier exportador
de tabaco, que no financiaria las compras de un ciudadano cuyo pais tiene 3 afios
sin pagar su deuda externa y cuyo Congreso aplaude la decision de suspender el
servicio de la deuda que el pais adquiri6 mediante procedimientos perfectamente
legales y transparentes, propios del mercado bancario internacional.

La falta de confianza interna entre tenedores y tomadores de crédito. ¢Qué
empresa venderia a crédito en semejantes circunstancias? Si el gobierno no
pago, estd dando el mejor ejemplo a todos para no hacerlo. La Unica forma de
financiamiento sera a tasas de interés elevadisimas y recurriendo a sistemas de
crédito fuera de los mercados formales. Si ni siquiera hay incentivo para mantener
dinero en el banco, Unicamente préstamos familiares, agiotistas y un mercado
negro de crédito pueden equilibrar la oferta y demanda de crédito.

La carencia de futuro. ¢Para qué invertir? No hay largo plazo en una economia
donde no hay mercado de crédito. Cuando se mina la confianza del ciudadano
respecto a su moneda, sus bancos, su gobierno y sus conciudadanos, no hay
incentivo alguno a emprender ningun negocio sustancialmente importante. No es
de extrafiar que hoy, en los quioscos argentinos, no se consigan gaseosas en lata
y que ciertas marcas como Coca Cola y Pepsi sean, en la préctica, bebidas de

lujo para familias del interior. El riesgo de una sociedad que ha perdido el respeto
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a sus compromisos y que se aisla internacionalmente es, en el mejor de los
casos, la mediocridad. Se opta por lo que es inmediato, de baja calidad y de corto
plazo, porque no hay competencia externa, no hay fondos disponibles para la
innovacion y “no paga” pensar en el futuro. Ademas, el gobierno paga a la gente
por no trabajar, como esta ocurriendo desde hace afios con programas de

asistencia social que son administrados caprichosamente y con fines proselitistas.

Argentina estd cometiendo un error terrible: hacerse latinoamericana. El desorden y
entropia que se estd consolidando en esta nacion desde la década de 1950 son propios de
naciones con pasados menos prosperos. A diferencia del grueso de paises al Sur del Rio
Grande, en Argentina no hubo cataclismos naturales, guerras civiles, condiciones geograficas
adversas o instituciones atroces hasta mediados del Siglo 20. El trabajo ciudadano y la
proyeccion politica de los Padres Fundadores Argentinos — Alberti, Sarmiento, Roca, Pellegrini y
en menor grado Yrigoyen- aparté a Argentina de la inestabilidad de sus vecinos, consolidando un
modelo agroexportador fuertemente vinculado al principal centro economico mundial entre 1800
y 1945, que fue la Gran Bretafia. EI primer premio Nobel recibido en América Latina lo gand un
argentino — Carlos Saavedra Lamas, en 1936, al ser galardonado con el Nobel de la Paz-.
Cuando sali6 de una de las conferencias de Bretton Woods — que dieron origen a todo el orden
financiero internacional que rige el mundo desde 1945- , John Maynard Keynes, el mejor
economista de su tiempo -y del Siglo XX segun la revista Time- consideraba que los 3 paises
con mejor perspectiva econdmica para los proximos 50 afios eran Canada, Australia y
Argentina. Diversas cifras apoyan, cuantitativamente como Argentina conto por casi un siglo —
entre 1850 y 1950 - con una prosperidad mas proxima a Europa y Estados Unidos que a la

miseria de sus vecinos.
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Garcia Hamilton, en un articulo publicado en La NacidnZ5, ofrece estos indicadores de lo
que era Argentina a inicios del Siglo XX:

“ En seis décadas se produjo un crecimiento extraordinario: en 1914, los ochocientos mil
habitantes de 1852 eran ya méas de 7.885.000; nuestro producto interno bruto por habitante
habia crecido a 470 dolares, mientras Francia tenia 400, Italia 225 y Japdn 90; nuestros salarios
[valores medios en Buenos Aires] eran un ochenta por ciento superiores a los de Marsella,
veinticinco por ciento mas altos que los de Paris e iguales a los de muchas ciudades importantes
de Estados Unidos; la educacion publica habia llevado el alfabetismo, desde menos del 20 por
ciento, al 80 por ciento; y produciamos casi lo mismo que todo el resto de Latinoamérica junta,
incluyendo a Brasil”.

En 2005, como epilogo triste de esos nimeros, el PIB per capita argentino de US$ 3.800
esta marcadamente por debajo del PIB per cépita italiano de US$ 31.410, del francés de US$
36.630, del japonés de US$ 37.550 y del estadounidense de US$ 41.530. En menos de 1 siglo
Argentina tendria un ingreso medio anual por habitante proximo al 10% de estas naciones con
las cuales estaba a la par en 1914.27

Un complemento son estos valores sefialados por Aldo Ferrer en su obra El Capitalismo
Argentino:

“ En 1913, visperas de la Primera Guerra Mundial, el ingreso per capita de la Argentina
alcanzaba a 50% del norteamericano y a 80% del promedio existente en el conjunto de las
economias industrializadas”. 28

Hace aproximadamente 50 afios la situacion argentina continuaba privilegiada, si bien era

inferior en posicionamiento a la que ostentaba en 1914. Siguiendo nuevamente a Ferrer:

% He obtenido el manuscrito del articulo por cortesia del autor. Se titula “El Oro y el Barro”. Puede ser
obtenido en el sitio de Internet www.garciahamilton.com.ar No tengo en el articulo la referencia al afio
que sirve para medir el poder adquisitivo del délar y entiendo que se estan usando los valores del propio
1914. Mas que los valores, interesa la comparacion relativa para entender la buena posicién de Argentina.
%" Los valores contemporéaneos son tomados de The Economist, The World in Figures 2005, p. 87-94.

%8 \Ver FERRER, op. cit., p. 54.



http://www.garciahamilton.com.ar/
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“ En 1950, el producto per cépita de la Argentina representaba 66% del correspondiente al
conjunto de las economias industriales. En 1990, la proporcion habia caido al 25%”. 29

Si usasemos valores de 2004, posteriores al final de la convertibilidad, tendriamos un valor
aun menor, aproximadamente 10% segln mis célculos propios. Argentina, distanciada del resto
de la América Latina entre 1850 y 1950 se ha vuelto comparable a ella en términos econémicos
y, lamentablemente, institucionales.

El vecino de Argentina, Brasil, ha conseguido superarla durante la segunda mitad del Siglo
XX. En 2004, el PIB argentino es de US$ 140 mil millones, mientras que el de Brasil es de US$
580 mil millones, con una ventaja decreciente de Argentina en PIB per capita®®: US$ 3.800
contra US$ 3.200. Esta situacion hubiese sido impensable en la primera mitad del Siglo 20,
donde Argentina conocia una prosperidad muy superior: en 1940, el PIB per cépita de los
argentinos era de US$ 4.000, en tanto el brasilero estaba préximo a US$ 1.300 — estamos
usando el poder adquisitivo de délares de 1990 para hacer la comparacion-.

El PIB per cépita puede considerarse como el ingreso medio (renta media) anual de cada
ciudadano y la convergencia que esta habiendo entre Argentina y Brasil solo se explica por el
declive econdmico que Argentina ha tenido en el pasado reciente y que tanto se agudiz6 durante
el Siglo XXI- usando como patron de medicion los no tan lejanos délares de 1990, el PIB
argentino per capita era de US$ 8.500 en 1990-.

La figura siguiente — colocada en la pagina 40- ilustra el desempefio de este indice de PIB
per capita desde 1900 y ha sido tomada de una formidable obra, donde dos historiadores, uno
argentino — Fernando Devoto - y otro brasilero — Boris Fausto - comparan las trayectorias

histdricas de Argentina y Brasil desde 1850 hasta 2002 31,

2 Ibidem, p. 49.
%0 Cifras tomadas de The Economist, World in Figures, pp. 92.
3 \er FAUSTO, B. y F. Devoto, p. 151.



39

La misma obra de Fausto y Devoto hace este sefialamiento al referirse a como Argentina
habia logrado un mejor desempefio en su modelo agroexportador respecto a Brasil,
anticipandose institucionalmente a reformas democraticas:

“ Atrés de Brasil en 1850, la Argentina estaba al frente de ella en 1890, lo que revela
cambios en la velocidad relativa que atravesarian toda la historia comdn. El ritmo era marcado
por un elemento sobre el cual ninguno de los dos paises, exportadores de bienes primarios,
tenia control, o sea, los precios internacionales de sus productos. También por dos elementos
que escaseaban: capitales y brazos.

Pero, tomando en cuenta un cuadro mas amplio, los primeros afios del Siglo XX
corresponderian a un gran avance econdmico en ambos paises hasta 1914, mas acentuado en
Argentina que en Brasil. Al mismo tiempo, desde el punto de vista politico, el sistema oligarquico,
sujeto a menos presiones, sobreviviria en Brasil hasta 1930, mientras que en Argentina seria
roto a partir de la Ley Sdenz Pefia, de 1912 . 32

La obra de Fausto y Devoto incorpora tablas comparando el PIB total y per cépita de
Argentina y otros paises latinoamericanos. La comparacion con la actualidad puede resultar
devastadora para el orgullo argentino.

Antes de realizarla, recordamos lo que significa el PIB: es el valor agregado que genera

una economia anualmente o, dicho de otra manera, el valor de los bienes y servicios de

%2 |bidem, p. 145. La traduccion del portugués es mia.

Brasil tuvo en 1930 un Golpe de Estado, tras violarse el acuerdo de sucesion en el poder llamado de “café
con leche” — acuerdo de alternancia en el Poder Ejecutivo Nacional entre politicos de la provincia
cafetalera de Sdo Paulo y sus pares de la provincia de Minas Gerais, cuya actividad econdmica
caracteristica era la industria lactea-. Alli entr6 en accidn el liderazgo de Getulio Vargas (1883-1954), el
déspota ilustrado mas importante de Brasil durante el Siglo XX y uno de los estadistas méas fascinantes
del Siglo XX para cualquier estudioso.

En Argentina, el presidente Roque Saenz Pefia (1851-1914) promovi6 en el Congreso el fin de las
elecciones “arregladas” y consiguié que en 1912 el Legislativo sancionase su proyecto de Ley que
garantizaba el secreto y universalidad del voto, determinando también que se entregase sdlo dos tercios de
las bancas del legislativo al partido ganador, dejando las restantes en las manos de la agrupacion politica
que llegase segunda en las elecciones presidenciales. Esta medida reconocia la importancia de la lucha
por la democratizacion promovida por el partido Unién Civica Radical cuyo lider, Hipolito Yrigoyen
(1850-1933), llego a la presidencia en 1916 en la primera eleccion democrética resultante de la Ley que
Séenz leg6 y que se conoce informalmente con su hombre.

Para mas detalles sobre estos eventos, se recomiendan las obras de Nudelman y de Iglésias, ambas en la
bibliografia de este ensayo.
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consumo final que una economia produce. Este es el indicador estandar de la prosperidad
economica de una nacion, si bien en el libro siguiente - LIBRO SEGUNDO, p. 59- vamos a

comentar que debe ser medido en conjunto con la distribucion del ingreso.

Argentina e Brasil: PIB per capira, 1900-1994

—— Argencina = = = Brasil

Serie Histérica de PIB Argentino y Brasilero.

Comparacion - usando como patrén de valor el délar de 1990 — del PIB per cépita de Argentina y Brasil.
Puede observarse como el PIB argentino per capito empieza a tener una tendencia decreciente en 1976 —
maximo de US$ 8.500 que solo se repetird en 1994. Antes s6lo durante la Primera Guerra Mundial y
durante la Crisis Mundial de 1929 se habia visto una caida tan prolongada -. La caida mas pronunciada
fue durante la década de 1980. En 1990 el PIB per cépita argentino alcanza un minimo comparable a su
valor de 1968 -US$ 6.500 —y su mayor aproximacion desde 1900 con el PIB per cépita brasilero, que se
sita a US$ 5.000. Se puede apreciar como el PIB per cépita brasilero tiene un crecimiento acelerado
desde 1944, que alcanza su mayor ascenso entre 1968 y 1980, en lo que se conocié como “milagro
econdmico brasilero” — lamentablemente concomitante con la dictadura militar brasilera vigente entre
1964 y 1985 -. En 1990, para dolor de los antimenemistas, el PIB per cépita argentino se dispara y llega
nuevamente hasta su maximo de 1976. La serie se detiene en 1994. Hoy dia, el PIB per cépita argentino y
brasileros estan proximos e inferiores a US$ 4.000 —usando como moneda de comparacién el délar
estadounidense de 2004- . Puede verse que Brasil estanca su crecimiento del PIB per cépita en 1980, por
lo cual, el acercamiento con el PIB per cépita argentino es mas por decadencia argentina que por
prosperidad brasilera. La figura, elaborada por Angus Maddison, esta en la obra de FAUSTO, B. y F.
Devoto (2004), pag. 151.

En 1900, usando nuevamente como patrén de referencia el valor del délar estadounidense
en 1990, Argentina tenia un PIB de US$ 12.932 millones de ddlares , que superaba en 2% el
valor del PIB brasilero, en 123% el chileno y en 520% el venezolano. El PIB mexicano superaba

al argentino en 21%.
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Cuando se llega a 1935, el PIB argentino — nuevamente medido en délares de 1990 - se
localiza en US$ 51.524 millones. Ha crecido 300% en 35 afios, lo cual significa un crecimiento
medio anual continuo de 4,04% anual, esto es, en media, cada afio la economia Argentina
aumentaba su PIB en un nimero proximo al 4%, un ndmero envidiable para cualquier nacion —
China, que es el “milagro” de crecimiento contemporaneo, crece anualmente entre 8%y 9% -. En
ese momento de 1935, préximo a los dias del joven Onassis, Argentina superaba en 19% al PIB
de Brasil, en 266% al PIB chileno, en 368% al PIB de mi pais (Venezuela inicid la explotacion
industrial petrolera a gran escala en 1925) y, no menos importante, México tenia para esa época
un PIB que era aproximadamente la mitad del argentino. Luego, no es de extrafiar que el
emigrante Onassis haya escogido ir a Argentina para hacer fortuna. La estrella americana
después de Estados Unidos era la nacion austral y por una ventaja considerable3s.

Nudelman, en su formidable Diccionario de Politica Latinoamericana muestra un nimero

que sirve de abreboca para la comparacion de PIBs en 2004. Entre 1950 y 1998, el crecimiento
anual medio del PIB argentino, que estaba en el orden de 4% en 1900-1935, pasa a ser del 1%,
proximo al de Venezuela que esta en torno al 0,8% -el caso venezolano es vergonzoso para sus
gestores de politica econdémica, considerando los aumentos del precio petrolero durante la Crisis
del Canal de Suez en los afios cincuenta, el embargo petrolero de 1973 y el repunte de precios
resultante de la caida del Sha de Irdn y la guerra Irak-Iran a inicios de la década de 1980-. El
PIB brasilero creci6 en media 2,5% anual entre 1950-1998, siendo el mejor valor de la region,

seguido de México con 2,1% anual y Chile con 2%.

%% Recordamos que el PIB incluye dos componentes: la cantidad de bienes y servicios de consumo final
que la economia produce y el precio de cada uno de ellos. Podemos ver el PIB como una “lista de
supermercado” de toda la economia. Esta lista aumenta de valor si se incluyen mas articulos en la lista —
en este caso hay un crecimiento “real” en la cantidad de items - o bien si sube el precio de las compras —
si el precio sube, el crecimiento es “nominal”, esto es, la lista aument6 de valor por inflacion y no porque
se hayan comprado méas cosas -.

Al estar usando dolares de 1990 para la medicion de PIB en 1900 y 1935, estamos eliminando
variaciones del PIB por aumentos en el nivel de precios. El crecimiento que se muestra es totalmente real,
es decir, s6lo mide valor agregado que se generd en la economia mediante incremento en la produccion.
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Una parte significativa de la explicacion de este crecimiento rezagado de Argentina se
puede atribuir a la volatilidad politica. Siguiendo la exposicion de Aldo Ferrer:

“ El golpe de Estado de 1930 inaugur6 un largo periodo de inestabilidad institucional y
politica. Entre aquel afio y 1976, se produjeron cinco golpes militares y otros tantos frustrados
regresos a la democracia. Argentina alcanzé otro récord mundial: sin estar en guerra, fue el pais
mas inestable del mundo.

La fractura del orden institucional y del consenso indispensable para el ejercicio estable
del poder produjo cambios dréasticos en el curso de la politica econémica, agravé los
desequilibrios macroeconémicos de base, debilitd la posicion negociadora internacional,

desalentd la iniciativa privada y finalmente culminé en una espiral tragica de violencia “.34

El resultado de esta tendencia en la segunda mitad del Siglo 20 es que ahora las cifras,
medidas en dolares de 2004 y tomadas del reporte anual®> de The Economist con las
proyecciones para 2005, colocan a Argentina con un PIB de US$ 148 mil millones que es
aproximadamente el 25% del que tienen Brasil ~US$ 580 mil millones- y México —-US$ 669 mil
millones-. Chile, que tiene casi un tercio de la poblacion argentina consigue generar un PIB
anual de US$ 96 mil millones, que equivale a dos tercios del PIB argentino. Venezuela esta
también proxima a Argentina, con un PIB de US$ 110 mil millones.

Méas que los valores de PIB actuales, que no son directamente comparables con los

anteriormente expuestos -unos son délares con poder adquisitivo de 1990 y otros son los dolares

% Ver FERRER, El Capitalismo Argentino, p. 70. La violencia a que se refiere es la confrontacion que
hubo entre los brutales métodos de la guerrilla comunista — propiciada inicialmente por el propio Per6n
con su retorica ambivalente a inicios de los afios 70 — y la represion de tinte nazista que usaron los
militares durante la dictadura 1976-1983.

En el lado guerrillero, destacaron los Montoneros, organizacion que se reconocia como peronista, liderada
por Mario Eduardo Firmenich y que inicié sus ataques terroristas de alto impacto en 1970 con el
asesinato del ex presidente Pedro Eugenio Aramburu -que en 1955 habia sustituido en el Ejecutivo a
Eduardo Lonardi he iniciado una feroz represién contra los peronistas .en 1956 que se conocié como
“Operacion Masacre”-. Ver al respecto Nudelman, p. 29-30 y p. 201.

La resefia del asesinato de Aramburu se puede encontrar en el formidable Testimonio de Tres Siglos con
que el diario La Nacién conmemor6 sus 135 afios — ver pag. 112-.

% Ver THE ECONOMIST, The World in 2005, p. 92-93.
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de hoy dia — lo que interesa es mostrar como cae la posicidon relativa de Argentina,
especialmente tras el desastre que fue el final de la convertibilidad en 2002 -, que sélo el
apasionado antimenemismo y la candidez econdémica del ciudadano argentino medio pueden
defender -

Argentina, que estaba yendo hacia el Primer Mundo en la primera mitad del Siglo XX, en
conjunto con Canada y Australia, se ha hecho latinoamericana y tercermundista, mientras sus

dos “compafieros de division” ya se pueden considerar parte del club de naciones prosperas.

La Argentina de Onassis, que parece haberse ido, es una Argentina no tan distante, que
acaba de ocurrir hace ochenta afios. Es mas, la propia vida de Onassis va mostrando el cambio
en el clima de negocios argentino.

Vamos nuevamente a los origenes de la fortuna del griego y veamos como Argentina de
las primeras décadas del Siglo XX aln podia abrir las puertas a un hombre interesado en hacer
negocios de gran tamafio dentro de la Ley, si bien con la mafia y determinacion que todo capitan
de empresas precisa. Un grupo de investigadores, al detallar los comienzos de Onassis3$, hacen
algunas modificaciones al relato anteriormente citado, si bien siguen coincidiendo en como adn
se premiaba el trabajo, la astucia socialmente productiva vy la iniciativa, en aquella década de

1920:

“La abuela de Onassis, Getsemani, siempre le habia dicho que debia recordar esto: «los
hombres tienen que construir su destino». Tras la liberacion de su padre [de la prision turca], Ari
no veia en su pais ningun motivo fuerte para sujetarle. Con 250 ddlares en su bolsillo y un
permiso véalido para viajar a un pais como colono, Ari emprendié rumbo hacia Argentina. Asi

comenz6 con un holeto de tercera clase en medio de miles de emigrantesy...).

% \er PRIONAS, Eva y otros (1996).p.4 y 5.
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Pero Ari era diferente de todos esos otros fugitivos desesperados que habian perdido su
patria y con ella, su identidad. La principal distincion respecto a ellos era el amor de Ari por la
victoria, su claridad de objetivos y su indoblegable determinacion. Tras su llegada, consiguid
trabajo como operador telefénico con la ayuda de algunos griegos y, en esa ocasion, una vez
mas falsificd su fecha de nacimiento, esta vez haciéndose pasar por alguien 6 afios mayor, para
poder trabajar legalmente. Su trabajo le dio estabilidad econdmica y un mejor sentido de los
negocios. Cuando bajaba el ritmo de su trabajo, Ari leia las paginas financieras respecto al
mercado neoyorquino y londinense y eventualmente puso su conocimiento en accion, mediante
una inversion especulativa que le rindio US$ 700 en rendimientos. Asi pudo comprarse un nuevo
guardarropa y comenz0 a frecuentar los clubes nocturnos con su nuevo atuendo.3”

En su bUsqueda por «perfeccion», Ari sintonizé con el mundo cultural argentino y fue por
este motivo que asistio a una representacion de 6pera en la cual Claudia Muzio era la soprano
protagonista. No fue un cortejo sencillo para Ari, mas €él consiguié convertirse en el amante de
Claudia. Ella le abrié las puertas de la sociedad de Buenos Aires y su destino comenzd a
cambiar.

A medida que continuaba su trabajo como operador telefénico, otra idea brillante vino a él.
Percibid como el tabaco oriental podria expandirse rapidamente en Argentina y le escribi6 a su
padre con la propuesta de que le enviase tabaco a cambio de un precio preestablecido. Estaba
convencido de que el tabaco turco, mas que el cubano, seria atractivo para el publico femenino
argentino. No obstante, el negocio fue mas complicado de lo que Ari anticipd. Aparentemente, en
esa época, las mujeres sélo fumaban en privado y no en publico, asi que los pedidos iniciales
fueron escasos. Ari decidio persistir cuando nadie comprd su tabaco y él opto por abrir su propia

linea de produccion. El produjo dos tipos, “Osman” y “Primeros”, y miles de ddlares comenzaron

37 (Informacién no incluida en el texto citado) Onassis siempre conservd este primer terno en su armario,
como recuerdo de sus comienzos. La costumbre de ir a lugares frecuentados por los mas ricos fue habitual
en sus comienzos, permitiéndole ganar informacion y contactos privilegiados. En alguna ocasién él refirié
como prolongaba el consumo de su glisqui y lo mezclaba con agua, para poder asi mantenerse en tales
ambientes con la consumiciéon minima.
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a entrar. Con la ayuda de sus primos Kostas y Niko Konialidis, €l extendié su negocio a la
importacion e incluso a la exportacion de tabaco hacia Grecia.

Desafortunadamente, Ari fue informado por Kostas de que los impuestos de importacion
para paises que no tuviesen un acuerdo de comercio con Grecia tendrian un incremento de
1000%. Ari inmediatamente entendi6 el peligro de este incremento para la estabilidad del
Gobierno Griego y para su propio negocio personal. Ari pint6 la peligrosa realidad que surgiria si
tal medida fuese adoptada, en un memorando al Gobierno Griego, sefialando cdmo los nuevos
impuestos dafarian el comercio interocednico con Grecia. Este memorando generd que el
incremento no fuese aplicado sobre bienes provenientes de Argentina. Ademas, Ari fue
incorporado al Consulado Griego en Argentina.”

Me detengo en esta historia de Onassis porque me apasiona como aquel tiempo de 1920
parecia conspirar a favor de la iniciativa. No pretendo caer en la exageracion propia de los
“apologistas del pasado”, quienes pretenden mostrarnos un “pasado feliz” — siguiendo aquellos
desolados versos de Manrique segun los cuales “a nuestro parecer, todo tiempo pasado fue
mejor"-. Argentina era un pais donde habia pobreza y donde los inmigrantes no la tenian facil,
viviendo en aquellas pensiones llamadas de “conventillos”, dentro de las cuales imperaban la
insalubridad y la promiscuidad. Mas existia, en aquel tiempo complicado, la posibilidad de abrirse
caminos con el esfuerzo y el ingenio. Hoy dia, por ejemplo, probablemente Onassis viese con

mejores 0jos hacerse piquetero para invadir alguna empresa3s, se afiliaria a algin grupo politico,

% Los “piqueteros” se iniciaron como un movimiento “espontaneo” de bloqueo de rutas y lineas de trenes,
para protestar por el desempleo. Durante los dltimos dias de De la Ria sus protestas fueron frecuentes y
parecieron disminuir, “por arte de magia”, durante la gestion Duhalde. Con Kirchner han vuelto a
protagonizarse fuertes protestas y los piqueteros han ido hasta el extremo de invadir empresas, como la
petrolera YPF y el centro de distribucion de un supermercado, para exigir gas en botellones y comestibles
gratuitos. Lo terrible del tema es que estos piqueteros han sido considerados como interlocutores del
gobierno y hasta estan divididos politicamente entre los “pro-Kirchner” y los “pro-Duhalde”. Uno de sus
dirigentes, Luis d Elia, comanda la “Federacién de Tierra y Vivienda” (FTV), siendo que su esposa es
miembro de la “fuerza de ayuda social” constituida bajo la tutela de la hermana del Presidente Kirchner —
Alicia-.

Este movimiento piquetero parece una réplica local del “Movimiento Sin Tierra” (MST) brasilero, el cual
suele invadir haciendas y terrenos privados, con la exigencia de que les sean adjudicados. El Partido de
los Trabajadores (PT) brasilero dio apoyo verbal a varias las acciones de este grupo en el pasado, siendo
que en abril de 2004 el senador Eduardo Suplicy besé publicamente al principal lider del PT, Stedile,
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pediria algin “Plan Trabajar” — plan de ayuda a desempleados, cuyo uso proselitista se viene
denunciando desde los tiempos de De la Rua - o prefiriese conformarse con abrir un pequefio
quiosquito y ser parte de la “Economia de Servicios” de pequefia escala. Quizas siguiese el
camino de una querida amiga que trabajé en mi casa durante 2 afios: escribirle al ex-presidente
Duhalde para pedirle materiales de construccion y asi poder edificar su casita, aprovechando la
ayuda de un militante peronista. Aun ella sigue esperando la respuesta, Unica que encuentra
viable bajo las condiciones actuales en que se encuentra su nacion.

Los economistas creemos en lo que se suele llamar de “incentivos™. Bajo condiciones
iguales, dos ciudadanos diferentes pueden terminar actuando del mismo modo. Puede resultar
cruel, mas en analisis economicos del comportamiento se suele partir del supuesto segun el cual
los seres humanos somos oportunistas, esto es, estamos dispuestos a traicionar si esto supone
un beneficio. La educacion y la religion pueden ayudar a que no optemos por este camino
egoista, al hacernos “moralmente costosa” la conducta oportunista. No menos eficaces y mas
practicos suelen ser otros mecanismos de castigo, defendidos por leyes que la sociedad y sus

instituciones se comprometen a respetar. La sociedad argentina de 2004 esta premiando el ocio

cuando este anunciaba un “Abril Rojo”, esto es, una oleada de invasiones de haciendas durante ese mes.
Desde que el PT asumié el gobierno, el presidente Luis Ignacio “Lula” da Silva ha sido mas cauteloso en
las muestras de solidaridad del MST y muchos de los “sin tierra” consideran que les ha traicionado. El
pragmatismo de Lula, que no ha sido compartido por otros miembros de su partido — bautizados de
“radicales libres” por la prensa — es un buen ejemplo que otros mandatarios deberian seguir.

Cuando un movimiento de protesta social termina convirtiéndose en vandalismo y, peor aun, cuenta con
la complicidad de instituciones como los partidos politicos, normalmente quienes se ven beneficiados
nada tienen que ver con los ciudadanos que claman por reivindicacién.

¢Una prueba? Quizas sea bueno citar un articulo reciente del diario brasilero O Estado de Sao Paulo, del
16 de noviembre de 2004, donde se sefiala que los “lideres” — eufemismo por cabecillas — del Movimiento
Sin Tierra les cobran, a unos campesinos que ellos mismo han reclutado para invadir haciendas, nada
mas y nada menos que una tarifa para que les sea entregada la ayuda oficial del Programa “Hambre Cero”
— “Fome Zero” - el cual es, basicamente, un subsidio mensual para compra de comida y que entrega el
Gobierno a las familias pobres:

“El Movimiento de los Sin Tierra (MST) cobra tasas a los acampados en el Pontal de Paranapanema. En
el campamento de Jahir Ribeiro, ellos tienen que pagar R$ 20 [20 pesos argentinos, casi US$ 6] para
recibir la cesta basica del Programa Hambre Cero. Este cobro es irregular, segun el Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (Incra) (...).

Ademaés de la tasa, el MST ha sustituido los nombres de acampados desertores por el de habitantes de la
ciudad dentro de las listas de cestas basicas, lo cual también es irregular. «Era para ser entregado
Unicamente a los acampados, pero quien se lleva la mayoria son los andorifias», acusé José Roberto Silva
dos Santos, acampado de Jahir Ribeiro, refiriéndose al sobrenombre que les dan a quienes no habitan en
el campamento”. Ver TOMAZEIA, José Maria (2004).
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y la dependencia de la caridad publica, siendo que el propio Gobierno es el primer y mayor
moroso en sus compromisos financieros desde diciembre de 2001. Bajo tal escenario, un santo y
un rufian sélo pueden percibir lo barato que resulta no hacer nada y pedir ayuda a algiin amigo
del partido.

Ademés, la pérdida de confianza en las instituciones bancarias, herida que no cicatrizara
completamente hasta dentro de por lo menos 2 generaciones, altera la percepcion del ahorro y,
en consecuencia, de algo tan importante como lo es el futuro. El ahorro, la inversion y el trabajo
so6lo hacen sentido cuando el futuro recibe algun valor dentro de la sociedad y ese futuro ha sido
sustituido en la Argentina por una fragil sensacion de “bienestar presente”: Estamos creciendo,
se reactivo el turismo, hay mas consumo. ¢No hemos pagado la deuda hace 3 afios? No
importa, van a tener que aceptar lo que queramos pagar. ¢La gente no esta ahorrando? Eso no
es problema, nadie esta protestando y hay plata para pagarle a los desempleados. ¢La pobreza
alcanza a més de la mitad de la poblacién? Es culpa de los bancos y del capitalismo extranjero.
¢ Se estan yendo las empresas extranjeras? Que se vayan, pues fueron cémplices de nuestra
desgracia. ¢ Se quejan los acreedores? Ellos sabian a quien le prestaban. Es culpa de ellos. Esa
es la légica que viene desde arriba, desde el propio Gobierno, hacia una sociedad que al canto
de “Color Esperanza” de Diego Torres espera seguir capeando el temporal, disfrutando el
espejismo de prosperidad y también cree que con el aislacionismo conseguirdn rescatar las
raices nacionales. Esto incluye a los jovenes universitarios que hacen sus estudios gratuitamente
y a expensas de los contribuyentes, mientras aclaman a Fidel Castro en la Facultad de Derecho
de Buenos Aires.

Argentina pretende convertirse en un bastion del “anticapitalismo” y cree que la clemencia
que le han tenido los organismos multilaterales de crédito y los tenedores de bonos argentinos

durara para siempre. Se sigue postergando un ajuste de vision y una politica capaz de llevar a
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Argentina hasta el destino de prosperidad que tiene y del cual se la viene alejando desde hace
varias décadas.

Poissant y Godefroy, cuando hablan de los inicios de la fortuna de Onassis3®, comentan
una actitud del griego respecto al crédito bancario que dificilmente sostendria en 2004, al carecer
de incentivos para ello - si es que hoy dia pudiese conseguir préstamo bancario alguno -:

“A veces tenia que pedir prestado, mientras esperaba que sus clientes le pagaran. Pero
rara vez pedia mas de 3.000 ddlares. Y, en todos los casos, se las ingeniaba para saldar
enseguida sus deudas.

Por supuesto que mas adelante (...), Onassis contraera deudas de varios millones de
ddlares cuya devolucion se extendera a través de varios afios. Pero cuando todavia estaba
empezando uno de sus principios era devolver rapidamente sus deudas. Asi, establecia su
crédito en los bancos; jiba a tener gran necesidad de ellos en los afios futuros!”.

El propio Onassis fue una prueba viviente de como fue cambiando el clima de negocios en

la Argentina. La fabulosa revista Todo es Historia, dirigida por Félix Luna, dedicé un articulo a la

vida de Onassis. Escrito por Aurelio Gonzélez Climent en 1987, el documento relata como
Onassis fue reduciendo su actividad de negocios en la Argentina, hasta abandonarla por
completo en 1967. Mientras Onassis se aventuraba en actividades cada vez mas grandes y
lucrativas, como el trafico maritimo de petréleo crudo y la pesca ballenera — esta Ultima era licita
en aquellos tiempos -, Argentina iba entrando en una inestabilidad politica también creciente.
Yrigoyen fue depuesto el 6 de septiembre de 1930, en una conspiracion civico-militar

encabezada por José Félix Uriburu40. Luego vendria la década de gobierno peronista entre 1945

% Op. cit., p. 224-225.

“ E| Diccionario El Ateneo presenta asi la sintesis biografica de este sujeto:

“Militar y politico argentino (1868-1932). Desempefié diversas funciones en su carrera militar, entre
ellas la de director de la Escuela Superior de Guerra, y paso a retiro como general de division en 1929.
Encabezé el golpe militar que depuso al presidente Hipdlito Yrigoyen el 6 de septiembre de 1930 y
gobernd en forma provisional hasta 1932, en que entreg6 el poder a Agustin P. Justo, presidente electo™.
Ver LIBRERIA-EDITORIAL “EL ATENEO”, p. 399. Me detengo en este personaje porque, quizas sin
él mismo sospecharlo, fue el artifice del declive argentino durante el resto del Siglo XX. La conquista
social que se habia logrado con las elecciones democraticas de 1916 tuvo aqui un revés tragico y una
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y 1955, cuyas desastrosas consecuencias econdémicas vamos a estudiar con detalle en un
proximo capitulo#!. Seguirian nuevos Golpes de Estado, sucedidos por algunos periodos de
breve gobierno civil y constitucional, encabezados por dos depuestos radicales (ucerristas):
Arturo Frondizi — quien ejercid la Presidencia entre 1958 y 1962 - y Arturo Umberto lllia — quien
gjercio la Primera Magistratura entre 1963 y 1966. Si mal no recuerdo, fue el escritor Adolfo Bioy
Casares“? quien dijo que en cada eleccion los argentinos tienen de escoger entre el desastre (el
peronismo) y la decepcion (el radicalismo). En el periodo 1945-1967 eso fue dolorosamente
cierto y no es de extrafiar que un empresario como Onassis optase por dirigir sus operaciones
comerciales desde Estados Unidos y Europa 43. A mi no me deja de resultar doloroso este
parrafo con el cual Gonzélez Climent refiere el cese de la actividad naviera de Onassis en
Argentina:

“En 1964, el [buque petrolero] «Albatross» es transferido al exterior. A Onassis le queda
solamente el «Albacara» bajo bandera argentina. Hasta que, segun lo anticipado en el primer
parrafo de este trabajo, también esta ultima unidad abandond el pabelldn nacional, y como diria
Agatha Christie, «and there were none». Esto sucedio en 1967. Hace pues, veinte afios exactos
desde que Onassis se desvincul6 totalmente de la marina mercante argentina, aunque Siguié
manteniendo la ciudadania argentina. Pero la actividad naviera nacional era muy poquita cosa
para aquel ciudadano argentino, cuya flota se media por millones de toneladas, esto es, tres o
cuatro veces mas que el total del tonelaje bajo bandera argentina, incluyendo armadores
estatales y privados. La nueva situacion petrolera del pais no podia ciertamente ayudarlo a

paliar, siquiera parcialmente, su problema de inmovilizacion de una cantidad de buques tanques,

referencia para todos los infelices Golpes de Estado que se iran sucediendo durante las décadas
siguientes. Uriburu suprimié, por varias generaciones, las posibilidades del progreso civico argentino que

se habian venido gestando desde la década de 1880.
*t Ver la seccién Un gran “Pero” o Perdn, a partir de la pagina 327 .

2 Este escritor (1914-1999) fue galardonado con el Premio Cervantes de Literatura en 1990. Representa

lo mejor de la Literatura Fantastica Argentina y la “Estética de la Inteligencia”, junto a Jorge Luis Borges.
3 Se refiere la anécdota de que, para ganar simpatia de Perdn y su esposa Evita, Onassis llegd a pagar
US$ 10.000 para suscribirse a una cena de caridad organizada por la Primera Dama. En una cena
posterior con el propio Perdn, este ironizd: “No se preocupe. Esta cena le saldra mas barata.”
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los cuales, en gran parte, no se adaptan a los nuevos traficos del pais por razones de tonelaje y
calado."#

Quizas algunos no consideren Onassis como el personaje mas edificante, dado lo
desordenado de su vida privada y algunas relaciones de negocios menos “transparentes” que
sostuvo en los afios de su esplendor naviero — por ejemplo, la caza de ballenas -. Mas a mi
siempre me resultara el caso Onassis como emblematico del auge y declive econoémico de la
Argentina. Quizas la nota mas dolorosa de esta historia, fue la muerte de Christina, hija de
Onassis, en Buenos Aires en 1988, con solo 37 afios, como consecuencia de edema pulmonar e
intoxicacion por barbitdricos. Ella fue victima de una peligrosa mezcla de drogas antidepresivas y
adelgazantes, como también se presume que ocurrié con Maria Callas, amante de su padre. Un
final bastante lamentable para la relacion Onassis-Argentina.

Si bien hoy dia no imagino viable una historia de éxito financiero como la de este
inmigrante griego, aun Argentina puede incubar brillantes oportunidades para jovenes
empresarios. En el libro siguiente - LIBRO SEGUNDO, pag. 59 - voy a estudiar las ventajas que
Argentina aln tiene para el desarrollo de negocios y propondré que un “milagro” realmente
sustentable de crecimiento econémico puede adn ocurrir. Ademas, propondré que, dentro de la
Economia de Servicios, Argentina posee condiciones envidiables para aquellas actividades que
demandan mano de obra mas calificada.

No dudo que por este camino y con otros cambios un poco mas ambiciosos que tambien
sugeriré, los jovenes argentinos del afio 2020 podran decir, igual que lo haria el inmortal Carlos
Gardel en la década de 1920, lo siguiente:

“En el ambiente nocturno de Paris es ya costumbre aplicarle a todo el rétulo de argentino.
Esto no proviene de un mal nombre sino, al contrario, de su prestigio. Un hombre tiene una
aventura ruidosa con una mujer de fama en el «demimonde» enseguida se dice que es un

argentino, y después resulta que es peruano. Un grupo arma un escandalo en un cabaret, al

* Ver GONZALEZ CLIMENT, p. 89.
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momento se asegura que es un grupo de argentinos y luego sale averiguandose que son
espafioles. Yo he conocido hasta a un argelino que frecuentaba los «dancings» y se hacia pasar
por argentino. Y esto proviene de que en Paris, en el Paris nocturno, la situacion del argentino es
la més envidiable. Todos buscan su amistad, las mujeres se lo disputan, los maitres le sonrien
porque gustan, porque visten mejor y porque son los «cancheros». La mayoria son ricos y hacer
correr bien su dinero. Hasta los que no lo son se imponen. Cualquier muchachos es medio diablo
que se escapa de su casa apenas cumplidos los diecisiete afios; se va a Paris, y sin saber como,
tiene una posicion. Y, sobre todo, tiene el tipo, que es lo que conquista a las mujeres y lo que le
envidian los otros. Quiera o no, el argentino es el que viste mejor, el que es mas elegante, el que
llama la atencion en cualquier sitio y se lo distingue a la distancia. Esto es lo que los individualiza
en Paris. Esto es o que les da su posicion privilegiada. Y esto es lo que hace que los que no
son, se hagan pasar por argentinos”>.

Por cierto, vale una anécdota final referente al gran Carlos Gardel (;18907-1935). La
mayoria de los que crecimos con los abuelos cerca, en América Latina, tenemos algin recuerdo
de este idolo del canto. Me es nitido el recuerdo de mi abuela Esperanza, quien fallecioé cuando
yo tenia 11 afios, oyendo los discos de Gardel en una vieja vitriola, ademés de Agustin Magaldi y
la orquesta de Francisco Canaro. Cuando fui a Buenos Aires, sentia como deber impostergable
visitar la tumba del, con justicia, llamado “zorzal criollo”. Casi nadie, con edad por debajo de 50
anos, conseguia informarme con exactitud donde estaba la tumba de este genio. Tras recopilar
algunas referencias inexactas, me dirigi al Cementerio Monumental de Chacarita. Consideraba la
ocasion como algo sacro, casi como un encuentro de ultratumba con mi abuela. Fui de corbata y
todo hasta el cementerio, comprando inclusive flores para la tumba. ElI encuentro con el
monumento funebre a Gardel fue realmente conmovedor para mi. Logré dar gracias a la ayuda
de una generosa sefiora octogenaria, biéloga, quien visitaba el pante6n de su familia. Por cierto,

ella me sirvio de guia para visitar este auténtico museo. Vi alli las tumbas de la poetisa Alfonsina

** Ver DEL PRIORE, Oscar, p. 88-90.
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Storni (1892-1938), quien siguié algin suefio perdido en la ruta fatal del mar; del gran aviador
Jorge Newbery (1875-1914), auténtico icaro argentino, muerto tragicamente en un vuelo sobre la
Cordillera de los Andes; la sepultura del gran pianista y compositor de “La Yumba”, Osvaldo
Pugliese (1898-1995), cuya estatua parece seguir con alegria el ritmo de los pasos de los
visitantes, para acompafarles con las notas de su delicioso piano; cerca de él estaba “La Voz
Sentimental de Buenos Aires”, Agustin Magaldi (1903-1938), cuya representacion escultdrica
parecia dispuesta a acomparfiar el piano de Pugliese con su “Paciencia” o algin otro tango
herido. Sumandose a ellos, estaban los panteones, de dimensiones monumentales, de las
comunidades gallega y catalana, con vitrales propios de una Catedral Europea. No pude sino
pensar que un cementerio dotado de tanta riqueza artistica seria un punto turistico ampliamente
aprovechado en una nacion como Espafia, por ejemplo. Alli habria, en la entrada del cementerio,
al menos un stand para la compra de “souvenirs” de estos miticos personajes. Y conste que no
soy el Unico “excéntrico” que visita estos lugares. La tumba de Gardel contaba con placas
recordatorias de latinoamericanos de todas las latitudes, incluyendo una de la Asociacion de
Ganaderos de Venezuela. ¢No existe acaso una aficion turistica por las construcciones
arquitecténicas del pasado? En ese Cementerio de La Chacarita estd una de las mayores
reminiscencias de la gloria argentina y sus contribuciones entre finales del Siglo XIX y la primera
mitad del Siglo XX.

Vale destacar que en un panteon familiar de Chacarita reposaban los restos de Juan
Domingo Perdn (1895-1974), el politico que ha dejado marca indeleble en la politica argentina
desde 1945 hasta nuestros dias. Hay al menos 2 notas ironicas respecto a este sepulcro. En
primer lugar, que hasta en la muerte Perdn fue incapaz de llevar las cosas a buen término; la
tumba de su segunda esposa, la célebre Eva Peron, esté en otro cementerio -La Recoleta-, tras
un novelesco periplo internacional, de gusto necrdfilo, por diversos timulos y propiciado por los

dictadores militares contrarios al peronismo — Tomas Eloy Martinez ha narrado magistralmente la
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saga del cadaver de la “Madre de los Pobres” -. La segunda ironia historica de este lugar de
descanso final para el “Caudillo”, es que en el pantedn estd también el ataud de su abuelo,
Tomas Liberato Peron (1839-1889), destacado medico que integrd la Academia Nacional de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Y digo que la compafiia de este familiar es irbnica porque,
a causa de la inestabilidad politica que legé Perdn durante su vida politica, entre 1945 y 1974,
varias de las méas brillantes mentes cientificas argentinas, incluyendo el premio Nobel de
Fisiologia y Medicina 1984, Ceésar Milstein (1927-2002), tuvieron que huir al exilio como
consecuencia tanto del gobierno peronista como de las posteriores dictaduras militares
“antiperonistas”, cuyo denominador comdn fue la intolerancia y el repudio al conocimiento
académico.

Las cronicas sobre este “éxodo de cerebros” hacia el exterior abundan. Vale mencionar
una referente a Milstein y luego otra referente al “terrorismo universitario” que fue propiciado bajo
el tercer gobierno de Peron.

En el caso de Milstein, una coleccion didactica de biografias resefia“:

“En 1961, tras su primera estadia en Cambridge, [Milstein] volvi para desempefiarse en
el Instituto Malbrén. Un afio después, Arturo Frondizi debié alejarse de la Presidencia y fue
confinado en la Isla Martin Garcia. La intervencién del Malbran [por la dictadura militar] que
produjo cesantias, perjudico el trabajo de Milstein que volvia de Cambridge. Para entonces, ya
habia leido el libro de un principe ruso anarquista tan mal visto en Occidente como en los paises

del Este: La Ayuda Mutua, de Piotr Kropotkin. Segun explica el propio Milstein, «Kropotkin resalta

la solidaridad entre individuos de la misma especie frente a la teoria de la lucha violenta entre las
especies planteada por Darwin. Eso hace la humanidad mas apta para evolucionar». El cientifico
sigue considerando a esa obra como una de sus preferidas. Milstein es uno de los tantos

cientificos argentinos que, por diversas cuestiones, eligieron trabajar lejos de su pais”.

*® \Ver CLARIN, Biografias Imprescindibles, César Milstein, seccion “Problemas, Exilio y Soledad”. Esta
resefia form6 parte de una coleccién de fasciculos publicados por el diario Clarin con biografias
fundamentales. Cuando fue publicado atn Milstein no habia fallecido.
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¢Eligieron? La eleccion més facil, para quien no se tiene vocacion de martir, es huir. Mi
madre es profesora de matematica y fisica, miembro de una de las primeras promociones de
egresados del Instituto Pedagogico de Caracas (IPC); la mayor parte de los docentes
universitarios que tuvo eran profugos de los primeros dos gobiernos de Perén y luego de la
dictadura de Juan Carlos Ongania (1914-1995)47. Lo triste es que este mal de la “fuga de
cerebros” no se circunscribe al pasado reciente, sino que sigue vigente. La misma fuente dice,
més adelante4s:

“Entre 1990 y 1996, la National Science Foundation encuestd a los estudiantes que
cursaban doctorados en EE.UU.: el 55,2% de los argentinos no queria volver al pais y solo el
26,4% de los brasileros pensaba en tomar igual decision. Para atender a esta situacion, en
aquella época el Gobierno cred una agencia que administra los fondos de inversion en proyectos
cientificos. La preocupacion gubernamental con la «fuga de cerebros» culminé en un programa
tendiente a repatriar cientificos de determinadas especialidades”.

Sdlo me pregunto si hoy dia se sigue dando continuidad a tal proyecto y si los “piqueteros”
no son mas importantes en las prioridades gubernamentales.

No menos tragico ha sido la pérdida de capital humano en el campo de las ciencias
economicas. El colega Manuel Fernandez Ldpez, destacado difusor del pensamiento econémico

en articulos de prensa, comenta lo siguiente®0;

" Respecto a Ongania, personaje siniestro de la Historia Politica Argentina Contemporanea, podemos
citar la siguiente sintesis biogréafica:

“Militar argentino (1914-1995). Ejerci6 el cargo de comandante en jefe durante las presidencias de los
doctores Guido e lllia y encabezé el golpe de Estado por el que los militares depusieron a este ultimo, el
28 de junio de 1966 y que lo llevd a ocupar la presidencia del pais. Durante la dictadura de Ongania, en
la cual hubo una etapa de estabilidad economica, se produjeron graves conflictos sociales, como la
revuelta obrera y estudiantil del cordon de Cérdoba, en 1969 (conocida como ““cordobazo™) y se ataco
la Universidad estatal — obligando al exilio a docentes e investigadores de primera linea -, que habia
logrado colocarse, en gobiernos anteriores, a un nivel de excelencia académica reconocido
internacionalmente. Renunci6 el 8 de junio de 1970,

Ver EDITORIAL-LIBRERIA EL ATENEO, p. 276.

*8 \er el fasciculo sobre Milstein de la coleccion “Biografias Imprescindibles Clarin”, seccién “El capital
humano”.

9 Un articulo mas reciente del mismo Clarin sefiala que hay alrededor de 7.000 cientificos argentinos en
“éxodo” por el exterior. Ver CLARIN.COM (27/04/2005).

%0 Ver FERNANDEZ LOPEZ, Manuel, p. 49.
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“En lo universitario, infausto estreno tuvo el golpe militar del 28 de junio, al atacar y
destruir la carrera de matematicas de la UBA. Las facultades, primero cerradas y luego
intervenidas, dirigidas en muchos casos por personal de las fuerzas armadas, determinaron a
numerosos profesores (Aldo Ferrer, Sergio Bagl, Rosa Cusminsky, Camilo Dagum) a salir del
sistema universitario y aun del pais. Fue significativo que en 1966 la Asociacion Argentina de
Economia Politica (AAEP) no celebrase su reunién anual (la otra suspension en la historia
ocurriria en 1973). (...)

El gesto reaccionario de un sector del Poder Ejecutivo, de considerar subversiva a la
teoria [matematica] de conjuntos, atacaba los fundamentos del analisis econémico moderno y no
auguraba dias luminosos para la investigacion econdmica, que tendio a florecer en dmbitos
privados: el Instituto Torcuato Di Tella (ITDT), el IDES, la Confederacion General Economica de
la Republica Argentina (CGE).”

En Argentina existe una marcada predileccion por el psicoandlisis, en especial por la
corriente freudiana. No es algo enteramente argentino. Segin un semanario brasilero, se estima
que 1 millén de ciudadanos brasilefios pasa anualmente por el divan del psicoterapeuta. Es una
reaccion logica a numeros inquietantes como este: En la ciudad de S&o Paulo 14% de las
mujeres y 6% de los hombres usan tranquilizantes al menos 1 vez por afio. Mundialmente, se
estima que hay 450 millones de personas afectadas por problemas mentales, de las cuales 121
millones sufren de este “cancer del alma” llamado depresidn. 5!

Lo particularmente argentino — que no deja de tener cierto sabor estadounidense - es lo
abiertamente que se habla del tema. Provengo de sociedades caribefias donde aln es un tanto
“tabu” hablar de que se esta haciendo psicoterapia. Me sorprendié cdmo algunas personas
interrumpian reuniones de trabajo en Buenos Aires declarando que debian ir a una cita marcada
previamente con el psicoanalista y mas alin ver como saltaba en medio de cualquier

conversacion la referencia a las visitas periodicas al psicoterapeuta, que muchas veces de

*1 Ver VANNUCHI, Camilo (noviembre 2004), p. 56.
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prolongan por afios. Otro rasgo argentino es cuanto prevalece la corriente freudiana de
tratamiento, por sobre otras modalidades — la de Jiing, por ejemplo, es la mas popular en Brasil-.

Quizéas este apego al analisis de los recuerdos tenga que ver con la inestabilidad argentina
de tantos afios. ¢No es sorprendente cuanta inestabilidad politica y econémica ha acompafiado
a esta nacién desde la segunda mitad del Siglo 20? Cuando voy leyendo anécdotas y
fundamentando mis opiniones sobre Argentina con testimonios y lecturas no puedo sino admirar
como han logrado escapar de la tumba de Chacarita las generaciones mas jovenes,
sobreviviendo a los cataclismos propiciados por los cambios de poder. Muchos no lograron tener
esa suerte e, informalmente, se estima que la dictadura argentina de 1976-1983 legé mas de 40
mil desaparecidos. Ciertamente, la psique argentina individual no puede haber quedado del todo
bien en medio de tan vertiginosos cambios.

“Lo que no mata, fortalece”, dice el adagio nérdico y creo que podemos enfrentarnos al
pasado y racionalizarlo, como intentd Freud con los contenidos inconscientes de la mente. No
obstante, la revision de la memoria es intil si no esta acompafiada de acciones para construir un
futuro mejor. Armandonos de entusiasmo y carifio por esta nacion argentina, cuya grandeza
vamos a explorar a profundidad, vamos a seguir el consejo que da Tita Merello52 en un tango,
para dejar atras la tristeza que produce ver cronicas aterradoras de la historia reciente.
Comenzaremos, en el capitulo siguiente y tras esta sabia recomendacion de la cantora, a
explorar los caminos para traer de vuelta el crecimiento economico sustentable a esta, mi
austral segunda patria:

Tranquilo, Viejo, Tranquilo
por: Ivo Pelay — Francisco Canaro.

Todo el mundo la dispara,

%2 Laura Ana Merello, conocida como Tita Merello, fue una de las maximas exponentes del tango

irreverente. Es una de mis cantantes preferidas. Vivio entre 1904 y 2002.

Uno de los tangos que interpretd con mayor celebridad, “Se dice de mi”, escrito por Canaro y Pelay, se
convirtié en el tema de la reciente novela colombiana “Betty La Fea”, que batié récord de audiencia en
América Latina y la comunidad hispana de Estados Unidos entre 2000 y 2001.
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se atropella 'y no repara
que esta haciendo un disparate.
Todos gritan, aceleran
y parece que tuvieran
refucilos en el mate.
Es un siglo de aspirinas,
surmenages y de locos
y a los que no estan plantados,
se ve que les falta poco.
Si tenés muchos problemas
y buscas la solucion,
no te aflijas, anda a Vieytes
porque en Vieytes dan razon.
Tranquilo, a no agitarse,
es peligroso desesperarse.
La vida es corta
y el pasarla a té de tilo,
preocupado y con estrilo
me parece que es atroz.
Tranquilo, viejo, tranquilo,
que al final, primero vos.
No te apures, Timoteo
si te rajan del empleo
y te dejan ambulante.

Y si tu mujer berrea



58

0 tu suegra te pelea,
vos... Vos tomate un buen calmante.
Si la vida estd muy cara
o0 te estan acogotando,
no te apartes de la huella
aungue vengas patinando.
Suprimi las disparadas
y acercate a la razon,
sofrenate y acordate

gue tenés un corazon.
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Sétira del genial caricaturista Nik respecto a las acciones de piqueteros contra locales de comida
rapida. Fuente: www.gaturro.com
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LIBRO SEGUNDO

Donde se considera, aun a disgusto de los que se
hacen llamar progresistas y de los moralistas, que el
problema esencial de Argentina es el analfabetismo
econOmico generalizado, proponiéndose caminos de
accion para construir definitivamente el Capitalismo -

unico sistema capaz de traer prosperidad y justicia- en
la Argentina.
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3. Consideracion sobre la Necesidad de Bases
Econdmicas para fundamentar la Felicidad
Argentina

Soy economista. Esta profesion estd mas desacreditada en Argentina que la de tratante
de blancas o traficante de drogas. La mayor parte de los argentinos asocia esta profesion con la
década menemista, ya suficientemente despreciada por la ‘“intelligentsia” argentina.
Curiosamente, durante estos afios de gobierno de Carlos Sadl Menem, entre 1990 y 1999 fue
cuando Argentina volvio a crecer economicamente y mejor6 el PIB per capita, tras décadas de
desaceleracion. Desde 1930, Menem fue el primer presidente democraticamente electo que
culmind su mandato en el plazo establecido por la Ley. No obstante esta comparativa
estabilidad, hay un odio generalizado hacia los pilares econdmicos del gobierno Menem entre los
argentinos de 2005: privatizaciones, tipo de cambio fijo, estabilidad monetaria, entrada de
capitales extranjeros... Todos estos procesos, que devolvieron a la Argentina al mapa de
naciones occidentales son repudiados, mientras los argentinos hoy dia conviven nuevamente
con la inestabilidad politica, la inflacion, la violencia urbana, la estatizacion de empresas de
servicios y el desorden en las finanzas publicas.

¢Como se explica esto? Ciertamente Menem no tuvo la personalidad mas atractiva.
Durante su administracion hubo escandalos notorios de corrupcion y hasta se atribuyd el
fallecimiento tragico del hijo del Presidente a un ajuste de cuentas entre mafiosos. En cualquier
caso, realmente no encuentro y creo que nadie lo hace tampoco, atractivos de personalidad o
bien de probidad en Duhalde o Kirchner, los sucesores del riojano. Probablemente el principal
“encanto” de los nuevos “hombres fuertes” de la Argentina es que cuentan con una mayor

estabilidad conyugal y familiar, en un pais que es tan apegado a los valores familiares — los
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argentinos usan el adjetivo “familiero” para referirse a esta feliz caracteristica -. Salvo esto,
realmente no encuentro gran superioridad moral respecto a los tiempos de Menem.

Quizas una explicacion mas plausible es que los argentinos, por un motivo que voy a
intentar dilucidar, cuentan con un profundo rechazo, casi medular y profundamente enraizado en
el inconsciente colectivo, contra todo lo que suene a capitalismo. Términos como lucro, inversion,
rentabilidad, compraventa, todo esto suena a robo y traicion a los ideales de la patria. Esto es
curioso, si se tiene en cuenta que la sociedad argentina fue la que mejores condiciones de vida
material consiguié alcanzar en Latinoamérica y que gran parte de los beneficios que los
argentinos siguen disfrutando —especialmente cultura y educacion baratas- provienen del
“Capitalismo Agrario Argentino”s3 que imper6 entre 1880 y 1930, cuando la nacion austral fue el
principal proveedor agropecuario del Reino Unido y uno de los destinos preferidos de inversion
britanica.

Si en Argentina no se apreciasen las comodidades de la vida urbana, seria hasta
explicable este rechazo al capitalismo y entenderia esta “propension zurda” como un deseo de
volver a la vida bucolica y rural. No obstante, este gusto aristocratico y feudal tampoco es
mayoritario. La preferencia urbana es fuerte. La tendencia de los ciudadanos argentinos es
querer buenos servicios publicos, bienes culturales accesibles, buena mesa y viajes, eso si,
gratis 0 baratos. No se trata de una poblacion que se conforme con la subsistencia 0 que
obedezca fanaticamente las directrices del establishment politico, como si ocurre con los
cubanos. Por el contrario, si en algin lugar se valora el ingenio cultural escéptico y el libre
albedrio es en la Argentina.

Luego, tenemos aqui una profunda paradoja: una poblacion que adora la calidad de vida

que sdlo se consigue como fruto del Capitalismo y que al mismo tiempo desprecia todos los

% En realidad esta etapa calificaria mas como un “Protocapitalismo”, porque lo caracteristico del
Capitalismo es la actividad econémica industrial y urbana. No obstante, Argentina fue el pais que estuvo
mas cerca de construir una plataforma capitalista bien fundamentada y no un bolsén industrial artificial y
con “pies de barro”, como ocurrié en otras naciones latinoamericanas, especialmente en Brasil y mas
Meéxico.
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resortes econdmicos que permiten florecer a este sistema econdémico. En Argentina el derecho
de propiedad privada, eje principal del Capitalismo Occidental, es irrespetado continuamente,
comenzando por el propio gobierno que ha cometido el peor irrespeto contemporaneo a la
propiedad del mundo occidental con este corralito de 2001, que acabé de un saque con la
convertibilidad monetaria y el valor de la moneda, generando una brutal transferencia de riqueza
desde los ciudadanos ahorristas hacia los grandes deudores — los primeros vieron caer el valor
de sus depdsitos en ddlares a un tercio de su valor, mientras que los segundos vieron caer el
valor de sus deudas en dolares en idéntica proporcion-.

Una primera explicacion que encuentro al respecto de este asunto es que la inmigracion
europea hacia Argentina, cuyas magnitudes ya evaluamos, estuvo compuesta en gran medida
por los “perdedores” de la industrializacion europea y por los campesinos que quedaron
desplazados tras la tecnificacion del campo. Los primeros dias brutales del Capitalismo, donde el
Estado no intervenia en el mercado laboral, generaron una horda de emigrantes hacia Argentina
y es probable que ellos albergasen el resentimiento hacia el sistema econdmico que les
conducia al exilio.

Como en la historia siempre imperan los efectos involuntarios, estos inmigrantes europeos
realmente serian el fundamento de la clase media argentina y ciertamente fueron ellos los que
lideraron el proceso de apertura democratica que condujo al declive de la Argentina rural y
oligarquica. A su manera, estos contingentes de pobladores propiciaron la modernizacion
institucional que habria podido llevar a la Argentina hacia el Capitalismo Industrial. No obstante,
es probable que entre ellos hubiese un repudio inconsciente al Capitalismo, que se iria legando a
los descendientes. Si sumamos a estos inmigrantes europeos las siguientes tandas que fueron
llegando de Europa como resultado de la Guerra Civil Espafiola y el Fascismo, donde si hubo

anarquistas, republicanos pro-izquierdistas y hasta comunistas, quizas podamos fundamentar en
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los inmigrantes este repudio argentino hacia todo lo que suene a propiedad privada, lucro,
inversion extranjera y mecanismo de mercado. Esto, desde luego, es apenas una hipotesis.

Claro que si llegase a tener algin sentido lo que propongo, el problema se habria
agudizado con el tiempo. Porque el inmigrante tiene una presion inmediata, que es precisamente
acumular capital. Y si bien muchos europeos recién llegados a la Argentina trabajaron en
régimen de servidumbre en el campo>* y fueron auténticos “siervos de la gleba”, otros optaron
por la opcion urbana y fueron trabajadores en las nacientes industrias y en el sector de servicios.
Ya vimos el caso de Onassis, por ejemplo. Aln repudiando al Capitalismo, el inmigrante termina
adoptando préacticas en su vida cotidiana que son propias de la ética capitalista: trabajo, ahorro,
iniciativa empresarial y vida pacifica. El hijo de este inmigrante, el nieto y las generaciones
siguientes, que ya nacen con el pan bajo el brazo y tienen mayor holgura econémica terminan
olvidandose de los consejos del ancestro inmigrante respecto a estos valores y quizas se
deleiten més con rescatar las “sentencias del abuelo” sobre el caracter vil del Sistema
Capitalista, refindndolas con muchas lecturas y discusiones, mientras se disfruta de las
comodidades que el propio Capitalismo ha legado.

La segunda fuente del sentimiento profundamente anticapitalista de los argentinos sin
duda es el lavado cerebral que representd el ascenso de Peron al poder. Este presidente y su
sefiora la emprendieron contra todo lo que fuese capital, propiedad privada y libertad econdmica.
Lo hicieron con tal éxito —incluyendo la alienacion proselitista de la educacion formal - que se
puede afirmar que entre 1945 y 1976 la Argentina molded su mente dentro de la fragua de
Perdn. Y es tal la huella que este personaje ha dejado y que sigue vigente con las practicas
politicas de su partido Justicialista, que voy a dedicar un capitulo entero a estudiar como el
declive argentino y el auge peronista han ido de la mano — Ver “Un gran “Pero” o Perdn”, a partir

de la pagina 327-.

> Ver al respecto CHISWICK, Barry R. y Timothy Hatton, op.cit.
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Dejando de lado las hipotesis historicas, lo cierto es que en Argentina contindia vigente un
analfabetismo econémico profundo y que convive, sorprendentemente, con la riqueza de
pensamiento argentino en otros temas como ciencias naturales, historia, psicologia, arte y
filosofia. Y bien podria yo caer en la retérica habitual de este tipo de ensayos y dedicarme a
exponer que la salvacion argentina provendra de un cambio de valores, que la solidaridad entre
ciudadanos es la salvacion, que la culpa de esta miseria actual es la corrupcion, que debemos
volver a San Martin y sus Granaderos, que la familia es la institucion de la esperanza... En fin,
no dejaré de hacer propuestas relacionadas con estos asuntos, mas seria un severo desperdicio
de tiempo y esfuerzo hacer de ellos ejes analiticos.

La libertad politica que Argentina necesita y la prosperidad generalizada de su pueblo
dependen del rescate de una serie de principios relacionados con la libertad economica. Y para
fundamentar mi punto, tengo la propia historia argentina. Cuando el pensamiento politico y las
instituciones se fundamentaron en la ética capitalista, la Argentina tuvo un avance prodigioso y
se acercd mas a Estados Unidos y Europa que a América Latina. Hoy Argentina seria un pais de
la OECD si no hubiese sido por este cambio severo que tuvieron sus politicas publicas y la
mentalidad de sus ciudadanos durante la segunda mitad del Siglo XX, generando una involucién
tan dolorosa como fue brillante la grandeza del periodo 1880-1930.

La economia y los economistas albergan soluciones para Argentina. Lamentablemente,
bien por las raices histdricas y también por modorra intelectual propia, muchos colegas mios han
tenido una torpeza suprema tanto en sus razonamientos econémicos, COmo en su comunicacion
a la gente y, peor aun, en la ejecucion practica de la politica publica. Quizas este tercer asunto
explique también el repudio de la opinién pablica hacia los temas econdmicos.

Yo no voy a dedicar este capitulo a grandilocuentes propuestas macroeconoémicas, Sino
que voy a proponer lineas de accion muy simples y accesibles para los ciudadanos argentinos y

sus gobernantes. Consideraré, mas bien desde una 6ptica de individuos, familias y empresas —lo
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que se tiende a llamar vision microeconémica- como Argentina puede reconstruirse con medidas
cotidianas. Los ejes de mi propuesta seran la ética individual capitalista, el sistema educativo, el
incentivo a la iniciativa empresarial y el microcredito. Las consideraciones sobre otros temas
méas amplios de politicas publicas como deuda externa y mercado bancario las reservaré para
otro capitulo — “9. Comentarios sobre el Canje de Deuda Publica Externa de 2005, la méas
ingeniosa creacion de la ingenieria financiera argentina: devolver 30 ddlares a quien se le deben
100 ddlares.” a partir de la pagina 304-.

Me satisfaria también romper con otro habito lamentable de muchos colegas que olvidan
que la economia es apenas una parte de un raciocinio mas completo sobre los asuntos humanos
y que nunca se podra hacer una propuesta coherente en asuntos econémicos si no esta
acompafiada de un dominio o al menos inquietud basica por la historia, por la politica, por los
procesos mentales y por las convenciones sociales. Por ello, en las consideraciones que haré
sobre asuntos economicos abordo varias perspectivas de la Argentina y sus habitantes, porque
mirar a la Argentina desde un punto fijo no es suficiente para ayudarla a recuperarse.

En otras secciones mas hien optaré por cerrar el 0jo econdmico y meditar otros temas.
Mas creo que en el capitulo actual esta el meollo de las propuestas inmediatas para traer
nuevamente la gobernabilidad, la eficiencia y la equidad a una sociedad argentina que se esta
despedazando y que, de seguir las cosas como van, probablemente va a terminar convirtiéndose

en un ejemplo atroz de la africanizacion de la América Latina.
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4. La necesidad de una Etica Capitalista o de Clase
Media.

En la América Latina tenemos la costumbre, auspiciada por el creciente desempleo en el
mercado laboral, de quedarnos haciendo horas extras sin ton ni son. Mientras en otras naciones
el exceso de horas de trabajo es considerado como ineficiencia, en estas latitudes se tiende a
creer que quien trabaja méas alla de los limites del horario de oficina es mas productivo.

Victima de este sindrome, que tiende a robar calidad de vida al empleado y calidad de
pensamiento a la empresa, varias veces me quedé trabajando en Buenos Aires més alla del
limite oficial de las 18 horas. En una de las primeras noches, conversé con uno de los guardias
que recorrian los pisos de la empresa en la ronda nocturna. Me sorprendié verlo leyendo un libro

terriblemente complicado, que si mal no recuerdo era Los Hermanos Karamazov de Dostoievski.

No puede evadir comentarle que en mi pais, tipica nacién sudamericana, rara vez se veria a un
obrero o trabajador de seguridad privada inmerso en semejante tipo de libro; mas adn, seria
curioso verles con libro alguno, no por falta de deseo, sino porque los libros son prohibitivamente
caros y pocos cuentan con acceso a la educacion suficiente para poder procesarlos. El guardia
me dejé atonito cuando me comentd que entre los empleados de la empresa de seguridad y con
un aporte de 5 pesos mensuales (hoy dia casi un par de ddlares, en aquel entonces cinco
ddlares), habian constituido su propio Club del Libro con préstamo circulante.

El viaje en Metro por Buenos Aires — dejando de lado lo desvencijado de los vagones- es
mas bien un trayecto de subterraneo europeo. En primer término, sorprende la alta proporcion de
gente de raza blanca en el transporte publico, que en otros paises de América Latina suele
contar con pasajeros afroamericanos, mulatos y mestizos. Luego, impresiona ver como casi todo
el mundo va leyendo, no el diario, sino libros de complejidad considerable. Son obras de ficcion

que acompafian al viajero y que incluyen un catalogo de autores como Victor Hugo, Jorge Luis
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Borges, Gabriel Garcia Marquez, Emesto Sabato y una significativa predileccion por los
narradores rusos, especialmente el mencionado Dostoievski y Tolstoi. Si bien presumo de la
limpieza del Metro de Caracas, un auténtico tesoro caraquefio por su conservacion y urbanismo,
rara vez vi alguien leyendo tal categoria de obras y menos ain por placer. Quien iba con algun
libro, como fue mi caso mas de una vez, lo hacia porque estaba yendo a algiin examen.

Cualquier latinoamericano que visite Buenos Aires encontrara este tipo de rasgos portefios
que alejan de la América Latina y aproximan mas bien a una metropoli europea. Para muchos
argentinos esto es algo cotidiano y quizas no lo valoren en la justa medida.

Lo primero que fascina es ver Buenos Aires desde el avion. Las calles se ven trazadas
con buen sentido urbanistico, constituyendo cuadras bien delimitadas. Comparando con la vista
area de Sao Paulo, por ejemplo, la mayor ciudad de América del Sur, el resultado es
desfavorable a la ciudad brasilefia. Como casi todo centro urbano latinoamericano, la ciudad
paulistana crecio desordenadamente, siendo que el Metro apenas cubre 50 km y diariamente el
conductor de auto debe abrirse paso entre mas de 15 mil autobuses (colectivos, como les llaman
en Argentina) que muchas veces siguen el formato japoneés y son la union de 2 y 3 transportes
de tamafio convencional en un gigantesco vagon andante. Sin mencionar que por las calles de
esta megaldpolis brasilera circulan camiones de carga que ocupan hasta 2 canales de las
angostas autopistas de 3 6 4 pistas, donde también hacen caracolas motorizados que suplen las
necesidades diarias de mensajeria y de los cuales muere, en media, uno diariamente en algin
accidente.

Siguiente caracteristica que impresiona en Buenos Aires: esta hecha para caminarla.
Muchos habitantes de la ciudad no tienen la necesidad de manejar coches (autos, carros), que
se hace imperativa para la mayor parte de los habitantes de otras ciudades de América Latina,
donde el peaton confronta las ineficiencias del transporte plblico y los riesgos que significa

trasladarse en ellos a determinadas horas y por ciertos trayectos.
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Yo hubiese deseado ser joven en Buenos Aires. En mi pais, para salir teniamos que usar
transportes publicos precarios, como los autobuses “San Ruperto” que recorrian los principales
destinos caraquefios hasta las 10 de la noche. Luego so6lo nos quedaban los caros taxis, si
andabamos trasnochados. Cuando se iba a la Universidad, la mayor parte de las “nifias bien”
solo aceptaban salir con nosotros en auto, por lo cual se hacia imperativo andar de carro desde
los 15 afios inclusive, asi fuese un modelo barato como el que yo tuve a partir de los 18 afios. Y
ni hablar que cualquier salida demandaba ir a alguna discoteca de moda, con onerosos
consumos de guisqui y pocas opciones de destino, puesto que en la mayor parte de las ciudades
latinoamericanas quien escapa de la linea de pobreza suele formar parte de ciertos circulos
exclusivos y excluyentes de colegios, universidades y zonas de vivienda. Cuando llegué a
Buenos Aires en 2000 no pude sino envidiar la libertad con que se circula en la noche, con una
amplia red de transporte pablico y cdmo es generalizado su uso entre personas de renta media y
elevada. Las alternativas de diversion eran sumamente amplias y poco excluyentes, con un
amplio menu de entretenimiento cultural, con teatros y cines envidiables y con un atributo no
menos escaso en otras naciones de la América Latina: jsillas numeradas en las salas de cine!
(en Séo Paulo y Caracas hay que hacer fila para comprar el ingreso y luego para conseguir una
buena localizacion, pues el propietario del cine le saca lucro hasta a la Gltima butaca). Ademas
de esta opcion, para bailar se contaba con una variedad considerable de “boliches”, como le
llaman en Buenos Aires a los locales para ir a danzar. Sumase a eso la disponibilidad de
hermosos lugares para ir a comer, en plena via publica, en barrios como Palermo Viejo, Las
Canitas y el lujoso Puerto Madero.

América Latina ha sido construida, lamentablemente, sobre un concepto de desigualdad
de ingreso. Las diferencias de renta y propiedad son significativas y generan una separacion
social entre pobres y ricos, sin dar espacio a una clase media significativa. En Venezuela, hacia

finales de la década de 1990, se estimaba apenas un 20% de clase media. En el Brasil actual la
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situacion no es mucho mejor: de los 11,3 millones de empleos creados entre 1993 y 2003,
Unicamente 1,4 millones contaban con un salario mensual superior a 3 salarios minimos®s,
siendo que el desempleo en noviembre, de 10,9% de la poblacion economicamente activa, era
considerado el mejor indice desde diciembre de 2003. Ademas, el empleo se ha venido
concentrando en los grupos sociales con mayor escolaridad, lo cual dificilmente alcanza a los
mas pobres. Por ello Brasil no debe estar mejor que en una estadistica social de 1990, en la cual
se estimaba que: el 1% mas rico de la poblacion concentraba el 14,6% del ingreso nacional; el
10% mas rico de la poblacién contaba con el 49,7% de esta renta nacional y el 20% mas pobre
apenas accedia a 2,3% del ingresos6. En Argentina, ain con la desigualdad social creciente, no
se alcanza una asimetria tan pronunciada: en 2000, el 10% mas rico recibia el 37,2% del
ingreso, mientras el 10% mas pobre accedia al 1,5% del pastel de renta nacional. En 1989,
momento mejor comparable con la estadistica brasilera anterior, el 10% més rico concentraba el
37,5% del ingreso nacional y el 10% mas pobre el 1,7%. Aln hay, con todos los problemas, una
superioridad de desempefio en Argentina, siendo prudente destacar que la pobreza argentina,
con medios de transporte més eficientes y econdmicos, ademas de educacion y salud publicos
razonablemente buenos, suele ser mucho mas llevadera que la pobreza latinoamericana
medias’.

El resultado de la desigualdad social en la América Latina suele ser la ausencia de
espacios colectivos de calidad. Cuando hay una asimetria tan pronunciada de renta, salir a la
calle es un auténtico peligro para los pocos que pertenecen a la clase media y para los méas
adinerados. Como resultado, el ciudadano con mejores ingresos opta por construirse su propio

espacio privado de placer. De alli que ciudades como Caracas, Sao Paulo y México cuenten

% Ver REHDER, Marcelo (2004).

% Ver TEIXEIRA LANZANA, A.E., (2001), p. 159.

" Lo que si resulta deprimente es constatar que en 1974 el 10% mas rico en la Argentina recibia el
28,2% del ingreso nacional y el 10% mas pobre el 2,3%. Semejante indicador dificilmente ha sido
alcanzado por alguna otra nacion latinoamericana. Estos indicadores estan tomados del Anuario Clarin
2001, p.89.
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esencialmente con areas de entretenimiento cerradas: shoppings, condominios y clubes. En
Buenos Aires, alin en un tiempo tan turbulento como 2004, adn existe la posibilidad de ir a una
plaza para conversar y llevar a los nifios a que jueguen, sin mencionar que siempre habra la
oportunidad de caminar en plena noche e ir a tomar un helado en la mayoria de los barrios del
Cono Urbano portefio — si hien con menos libertad que en 2000 y muchas mas precauciones-. La
alternativa de ir a tomar un café en Recoleta, caminando en la via puablica y en un espacio
abierto, dificilmente es accesible en otras capitales latinoamericanas. La mayor parte de los
argentinos, terriblemente escépticos respecto a sus propios privilegios urbanos, tal vez miren con
desconfianza estas consideraciones; siendo asi, no puedo sino invitarles a que intenten sostener
su estilo de entretenimiento en alguna otra capital de América Latina. Quizas sea mejor que
primero conversen con amigos de tales latitudes, porque intentarlo puede costar un atraco y
hasta la vida.

Hace pocos dias, durante un feriado, bromeé sarcasticamente con mi esposa, al sefialar
que en Sao Paulo no teniamos opcion segura. Salir a caminar en la via pablica era tropezarnos
con carteristas 0 indigentes agresivos; ir a un shopping podia transformarse en que
presencidramos una pelea entre hinchas de fatbol de equipos contrarios — esto nos ocurrié en el
Shopping Metro Santa Cruz -, 0 bien toparnos con algun demente disparando en la sala de cine
— esto ya sucedio en el Shopping Morumbi -, tal vez presenciar como entran por la salida de
emergencia los “coleados” -0 clientes que no pagan- en la sala de cine, con riesgo de que sean
asaltantes — ya presenciamos esto en el Shopping Market Place- o simplemente que nos
aborden secuestradores en el estacionamiento —varias amistades nuestras pasaron por ello-. En
caso de salir en auto, la probabilidad de accidente es maxima: los accidentes en coche son casi
inevitables en una ciudad donde la Policia de transito desaparece en el horario nocturno, durante
feriados y fines de semana; donde los autobuses pretenden competir con los automdviles

deportivos en velocidad; donde los motorizados — o0 motoristas, como les llaman en Espafia-
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suelen incluir asaltantes profesionales y donde cada semaforo cuenta con un ejército de
mendicantes que muchas veces incluye rateros, que hasta quiebran los vidrios de los autos con
piedras para atracar a los que van dentro. La sana alternativa de quedarse en casa no s menos
peligrosa: puede ocurrir un “arrastdo”, que son tomas de los edificios por parte de bandas de
ladrones, que mantienen secuestrados a los habitantes del edificio en tanto les desvalijan y en
algunos casos se llevan rehenes para garantizar la fuga o sacar mas dinero. Y si tomamos
carretera 0 autopista para huir de la ciudad, podemos morir en alguna de las “estradas” mal
cuidadas de Brasil, donde no faltan agujeros que son crateres y la iluminacion nocturna es
precaria 0 ausente, incluso en rutas donde se pagan peajes superiores a US$ 4. En Brasil,
donde se pagan impuestos proximos al 40% del PIB y el impuesto anual de “licenciamento” de
un auto —IPVA- no baja de US$ 100, no hay una sola ruta que cuente con pavimento uniforme,
buena sefializacion, iluminacion y vigilancia. Sin contar que el pillaje también abunda en estas
rutas y los camiones tienen que circular acompafados de guardaespaldas®e. Esta dinamica es la

propia de cualquier ciudad latinoamericana, con la posible excepcion de las urbes chilenas.

% Para que quede claro que no estoy exagerando ni despotricando contra Brasil, incorporo estas dos

“perlas” que fundamentan con estadisticas lo que digo:

La primera es de la revista estadounidense Newsweek. La traduccién es mia. Al referirse a Rio de Janeiro,
la publicacion sefiala:

“Los homicidios se han duplicado durante la década pasada hasta llegar a 3.729 por afio, segin las
Naciones Unidas. Los hombres jovenes entre 15 y 25 afios son los de mayor riesgo, pereciendo a un
ritmo de 145 por cada 100.000 — una tasa de mortalidad violenta mas bien propia de zonas en guerra-
Los policias estan reaccionando; el afio pasado capturaron a 45.000 criminales, incluyendo a 75
«sefiores de la droga». No obstante, muchas veces los policias son el problema. El 31 de marzo [de
2005] una banda de francotiradores, identificada después como un comando de policia, invadié un
suburbio de la Baixada Fluminense y asesind a 29 personas (...). Muchos cariocas temen por el futuro de
su ciudad. «Esta resultando imposible salir si no es con guardaespaldas y carros blindados», se lamento
la actriz brasilera Fernanda Montenegro [candidata al Oscar por Central do Brasil] tras una onda de
asaltos a finales del afio pasado. «Temo que ya no haya tiempo para salvar a Rio».”.

(Tomado de: MARGOLIS, Mac, “Rio Run Amok”. Newsweek, 25 de abril de 2005, p. 42)

En un diario paulistano, casi el mismo dia, se publica lo siguiente — nuevamente traduzco al castellano-:

“ El combate al robo de residencias y apartamentos se ha transformado en una de las prioridades del
Departamento de Investigaciones del Crimen Organizado (Deic). Cada delegacion de la Division de
Crimenes contra el Patrimonio recibié casos para investigacion. S6lo durante este afio [primer
cuatrimestre de 2005], segun conto el Secretario de Seguridad Publica, Saulo Abreu, la policia registré
15 casos de arrastrdes en condominios residenciales del Estado [de Sdo Paulo], o casi un caso por
semana.

Ademés de residencias, los bandidos han vuelto a atacar, en los dltimos 10 dias, condominios
comerciales y empresas. (...) En esos casos y en las invasiones de condominios, los criminales han
actuado en bandos de hasta 15 personas. «Es necesario que dos o tres dominen el estacionamiento, otros
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Argentina tuvo varios elementos, en el curso de su evolucién social, que disminuyeron la

asimetria del ingreso y su visibilidad:

Comenzando por lo més reciente, un legado de la era Perdn es la “ocultacion de
la riqueza”, esto es, la clase media y media alta no suele ostentarla. En las
capitales de América Latina es imperativo exhibir bienes de consumo, muchas
veces con descaro. Arriesgando la vida, muchos latinoamericanos afluentes
conducen autos lujosisimos y construyen casas que olvidan aquella
recomendacion arabe y renacentista de no despertar la envidia del vecino, -
“sobriedad por fuera, esplendor por dentro-". El argentino no suele ser dado a las
excentricidades consumistas que abundan en las clases medias latinoamericanas,
siempre ansiosas de emular un estilo de vida “a la Miami”.

La influencia “yanqui” de materialismo y lujo es menos acusada, siendo que el
argentino se aproxima mas al estilo de consumo europeo, menos apegado a los
excesos. La inversion del argentino suele concentrarse mas bien en bienes
durables o en viajes, para lo cual prefieren reducir el consumo corriente.

Yendo hacia el pasado, Argentina no conto con el contingente de esclavos que
poblaron otras latitudes latinoamericanas. En las colonias hispanas del Caribe, por
ejemplo y en la misma Brasil, la actividad agricola demandé el uso de mano de
obra afroamericana. Otorgada la emancipacion a estos esclavos, ocurrio lo que en
Estados Unidos: los asalariados negros, carentes de propiedad de la tierra,
terminaron trabajando en un régimen préximo al de sus tiempos de servidumbre

forzada, siendo que paulatinamente fueron sustituidos como mano de obra

queden con los rehenes y con el conserje, en tanto otros suben para recoger los objetos», afirmé el
delegado Edson Santi, del Deic.”

(Tomado de: GODOY, Marcelo. “Arrastdes e assaltos desafiam policia”. En: O Estado de S&o Paulo, 30
de abril de 2005, p. C-1).

No encuentro buena traduccién para arrastéo; se me ocurre saqueo o desvalijamiento, s6lo que en este
caso se trata de tomar todo un edificio de apartamentos. Quizas haya que aceptar el extranjerismo como
“arrasén” y ojala que no esté inspirando a algun lector a aplicar esta técnica.
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agricola por las maquinas, teniendo que emigrar hacia los centros urbanos y
concentrandose en los cordones de pobreza que con el nombre de ranchos,
favelas y otras denominaciones, rodean toda metropoli latinoamericana. Argentina
fue una colonia hispanoamericana bastante pobre, que no recibiria caréacter de
Virreinato hasta finales del Siglo 18 y no contd con un régimen de explotacion
agricola que demandase mano de obra esclava intensiva. Esto explica, en alguna
medida, que hoy dia se vean tan pocos trazos de la raza negra dentro de la
poblacion. En gran medida es un misterio la ausencia de poblacion negra y otros
me arguyen la epidemia de fiebre amarilla y la Guerra del Paraguay como
responsables de diezmar la poblacién negra. He visto algun libro sobre el tema en
las vitrinas de librerias y sélo puedo lamentar no haberlo comprado. Mas creo
defendible la hipétesis de que no habia la significacion de esclavos negros que en
la poblacidn colonial tuvieron otras ciudades. El resultado es que en las metropolis
argentinas raramente se ha tenido el problema de pobreza secular que
instituciones como la esclavitud, la discriminacion racial y la ausencia de politica
social han generado sobre los afroamericanos.

Luego, Argentina no tuvo la alta densidad poblacional indigena de Meéxico, Perd,
Bolivia y Paraguay. Por ello, ademéas de que no hay el problema secular de la
pobreza afroamericana, no esta presente el también historico “problema del indio”.
referente a las precarias condiciones de vida que por siglos han arrastrado los
indios y los mestizos en la América Latina. Los estados del Norte Argentino son
los que mas poblacion indigena tienen, especialmente Salta y Jujuy, siendo que
eso0s si se aproximan mas a los estandares de pobreza de los paises andinos
como Per(l y Bolivia. Pero en otras Provincias no hay tan pronunciado

componente de poblacién indigena y se han sentido menos los efectos de su
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injusta opresion historica. Dicho sea de paso que la ausencia contemporanea de
densidad poblacional indigena en Las Pampas Argentinas obedeci6 a una
reprobable politica deliberada de exterminio, especialmente de grupos étnicos
como los mapuches, al mejor estilo de la Conquista del Oeste estadounidense —
Lamentablemente, en aquellos tiempos esta practica genocida apenas era
culturalmente objetada y privaba el concepto de la “superioridad del hombre
blanco”. Hasta Engels defendia que los estadounidenses hubiesen arrebatado

México a sus “improductivos” habitantes cuando la anexion de Californiase-.

En resumen, condiciones histéricas seculares y preferencias culturales de consumo
contemporaneas han originado que en la Argentina urbana no imperen las divergencias de clase
social tan pronunciadas que se observan en otras ciudades de América Latina. ES mas, revistas
de “frivolidades” como Gente no dejan de incorporar alguna materia sobre temas sociales y
politicos, algo impensable en semanarios venezolanos o brasileros. En Venezuela,
particularmente, los diarios de circulacion nacional cuentan con la ridicula seccion de paginas
sociales, con abundantes fotos de casamientos y bautizos donde “se tira la casa por la ventana”.
El enlace de una rica heredera venezolana -perteneciente a la familia de banqueros Vargas
Irausquin- con un noble espafiol, a finales de 2004, costé 6 millones de euros, algo que
dificilmente se anime a desembolsar un argentino acaudalado, ain pudiendo.

Hemos ensayado varias explicaciones para este caracter comparativamente “espartano”

de Argentina respecto a sus vecinos. Mas existe una interpretacion ain mas significativa y sobre

% Engels, citado por Leopoldo Zea (“Visién de Marx sobre América Latina”, Nueva Sociedad, No. 66,
1983), decia lo siguiente respecto a la guerra Estados Unidos - México:

“Es de interés de toda América que los Estados Unidos, gracias a la conquista de California, lograran el
dominio del Océano Pacifico(...) ¢Acaso es una desdicha que la magnifica Califonia haya sido
arrancada a los holgazanes mexicanos que no sabian qué hacer con ella...?”

Ver ACUNA, p. 134,
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la cual vamos a construir una primera propuesta de crecimiento econémico sustentable y justo
para Argentina.

Este factor diferencial de Argentina es el siguiente: hubo un intento deliberado de crear
clase media. El proceso politico que se origind con la “Generacion del Ochenta” y se consolidd
luego con el radicalismo e incluso con el primer gobierno peronista, se propuso generar una base
de clase asalariada y urbana. La palabra “burgués” suele ser mirada con desprecio, mas la idea
de "burguesia” proviene de la palabra medieval “burgo” y se refiere a los habitantes de las
ciudades, quienes preferian huir del régimen de servidumbre campesina feudal, optando por
establecer talleres, ejercer oficios y dedicarse al comercio. Ese “burgués” es el ciudadano que
genera la produccion econémica y el consumo de la sociedad. Es el sustento de la clase media,
que suele ser el origen de los pensadores, artistas y cientificos en la mayor parte de las
sociedades. El burgués, el asalariado o pequefio empresario, es un individuo pacifico y en él
reside el sustento de la estabilidad politica que un pais precisa para creer. Acostumbra ser un
sujeto apegado a la Ley o susceptible a hacerlo, porque en ella ve la salvaguarda a la propiedad
que ha conquistado con su trabajo. La prosperidad occidental viene de entender que ese
individuo es el origen de la vida civilizada. Y eso lo captaron rapido los artifices de las bases de
la sociedad argentina contemporanea, a mediados del Siglo 19. El lema de “Paz y Trabajo” que
aplicaba el dictador Juan Vicente Gomez en Venezuela®® a inicios del Siglo 20 ya estaba en las
obras politicas del argentino Juan Bautista Alberdi a mediados del Siglo 19. El precepto
positivista de “Orden y Progreso” que legd la Revolucion Republicana de 1890 a Brasil ya tenia
casi 40 afios aplicAndose en Argentina.

Esa sagacidad en los “Padres de la Nacion Argentina” es lo que realmente diferencid al

pais socialmente y con mayor intensidad del resto de América Latina.

% Durante su mandato presidencial, ejercido directamente o por terceros entre 1909 y 1935, Gémez

consiguid acabar con el flagelo de las Guerras Civiles en Venezuela. El dictador vivid entre 1859 y 1935
—fallecié de causa natural o, como diriamos en castellano decimondnico, “de su muerte”-.
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Gran parte de la Revolucion Etica que dio paso a la Edad Contemporanea tuvo que ver
con la transicion desde la pasion orientada hacia la gloria y la conquista violenta, propia del
Imperio Romano y el Ideal Caballeresco Medieval, hacia el interés pacifico dirigido a la
acumulacion de bienes materiales. En la medida que el soldado y el siervo fueron sustituidos por
el ciudadano y hombre libre, al tiempo que la rapifia y la conquista por la fuerza fueron
reemplazadas por la Ley y los derechos de propiedad, fue posible construir sociedades
democraticas y prosperas.

La operacion en la mente y los valores de la sociedad que condujo a esta evolucién no fue
sencilla. Bien podriamos decir que donde sucedié de manera mas profunda y decisiva fue en el
Reino Unido, que se anticipé en mas de un siglo a la Revolucion Francesa y logré resolver en
forma gradualista, pacifica y legal los problemas sociales y politicos que Francia terming
agudizando con las guillotinas del Terror y las bayonetas napolednicas. Estados Unidos de
América fue una “sucursal” de este proceso britanico, con las ventajas de la supresion de los
fueros nobiliarios y la democratizacion de la propiedad de la tierra.

El pensador aleman Albert O. Hirschman ha dedicado una de las valiosas partes de su
trabajo a esta construccion de mapa mental que sustituy6 las pasiones violentas, propias de
sociedades guerreras y estamentales, por los intereses materiales, propios de sociedades
pacificas y democraticas. Las naciones mas prosperas de nuestro tiempo, agrupadas en la
OECD, han conseguido reemplazar el ideal medieval y romantico del héroe por otro arquetipo,
que es el del hombre materialmente exitoso o capitan de empresas. Siguiendo a Hirschman, en

Las Pasiones y los Intereses :

“Los escritores de varios paises de Europa Occidental cooperaron a esta «demolicion del
héroe»; los franceses —Francia era quizas el pais que habia llegado mas lejos en el culto del
ideal heroico — desempefiaron el papel principal. Se demostré que todas las virtudes heroicas

eran formas de la mera autoconservacion (Hobbes), del amor a si mismo (La Rochefoucauld), de
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la vanidad y el escape frenético del verdadero conocimiento de si mismo (Pascal). Racine
presentd como despreciables las pasiones heroicas, después de que Cervantes las habia
denunciado como tontas, si no es que demenciales”s?.

En las naciones de América Latina continua vigente la imagen del héroe guerrero,
autoritario y violento, mas providencial y dotado de una personalidad superior a la del resto de
los individuos. EI héroe militar, el caudillo esta por encima de cualquier Ley y su injusticia ha de
ser obedecida, porque él cuenta con una moral propia que sera redentora. La vigencia de este
ideal tiene que ver con las raices de la colonizacién latinoamericana: la Espafia que conquista la
América es una prolongacion dela Reconquista de la Peninsula Ibérica que se hace guerreando
contra el hereje islamico; luego, los Cortés, Pizarro y Almagro son, esencialmente, espafioles
medievales y sus seguidores reproducirn en las latitudes americanas el estilo feudal que,
favorecido por la lejania de la Corona y la complicada geografia, terminard generando nicleos
rurales autbnomos. La Guerra de Independencia genero la siguiente fractura, porque resucitara
el ideal bélico y generard arquetipos de caudillo, entre ellos Bolivar y San Martin. A la
Independencia sucederan las Guerras Civiles y en el poder siempre se sentara un caudillo
victorioso. Contemporaneamente, aunque hubiese sido impensable hace 40 afios, el ideal ha
vuelto a resucitar con la imagen del guerrillero, siendo el Ché Guevara y el tiranuelo de Fidel
Castro los modelos actualizados del militarismo que sigue impregnando las mentes de los
latinoamericanos.

Espafia casi termind sucumbiendo al mismo problema, una vez que colapsé la Republica
de Primo de Rivera y si se salvo de tener la misma suerte de la América Latina — recordemos
que en 1981 hubo alli un intento de golpe de Estado militar- fue porque Franco, deliberadamente
termin sentando las bases para el reestablecimiento de la monarquia parlamentar y porque el

Reino Espafiol se integré a la Comunidad Europea, asimilando varias de sus instituciones, si

5 \er HIRSCHMAN, A., p. 19-20.
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bien aln los regionalismos, especialmente en la region vasca, siguen imbuidos en algin grado
del afan militarista y la prédica de la violencia armada.

En el caso argentino, hay tres imagenes de caudillo que han calado profundamente en el
inconsciente de los ciudadanos y que son propiciados por la propia educacion académica: San
Martin, Per6n y Ché Guevara. En lugar de hacer apologia de los Padres Fundadores de la
Republica, como son Sarmiento, Alberdi, Mitre, Roca y Pellegrini, se les tacha de “oligarcas” —
algo ridiculo considerando el humilde origen de casi todos ellos- y se desperdician horas y horas
en defender la honestidad, desprendimiento y candidez de estos otros tres personajes que,
especialmente en el caso de Perdn y Guevara, son flagrante ejemplo del dafio institucional que
hace el uso de la violencia armada como bandera y soporte del poder. Para mi existe clara
correlacion entre la vigencia de los arquetipos peronista-guerrillero de la Segunda Mitad del Siglo
XXy el desastroso declive Argentino concomitante.

Cuando los modelos a seguir en una nacion son Unicamente los de politicos-militares v,
para empeorar las cosas, tales arquetipos estan por encima de la Ley, dificimente hay
posibilidades de desarrollo social, politico 0 econémico. Argentina esta todavia muy llena de este
modelo Perdn-Guevara y la mejor prueba de ello es como los estudiantes universitarios de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires reciben en aclamacion masiva a Fidel
Castro como si fuese un eminente estadista. Para empeorar las cosas, cuando surgen nuevos
arquetipos exitosos en el deporte y en las artes, como en el caso de Maradona y Charly Garcia,
ambos terminan derrumbandose e involucionando de manera demasiado dolorosa,
especialmente en el caso de El Diego. El propio Pelusa y el genial Charly tienen también
demasiado Peron-Guevara en la cabeza.

Lo que mas ha aproximado a Argentina con Latinoamérica es la vigencia de este
paradigma militar. El dictador benevolente, el general supremo, el caudillo, es el que garantiza la

felicidad y siempre volvera encarnado en algin heredero de su gloria. En Venezuela los politicos
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de toda bandera invocan a Bolivar como su padre ideolégico y se apegan a los rasgos
dictatoriales, autdcratas y sexualmente promiscuos de El Libertador para justificar sus propia
desfachatez. Es una pena que se opte por todo esto en lugar de emular los rasgos de caracter
maés favorables y nobles del genial Bolivar, como fueron la responsabilidad familiar, la honestidad
administrativa, la disposicion al sacrificio, la perseverancia, la frugalidad, el analisis practico de
los asuntos publicos, la admiracion por las instituciones liberales anglosajonas, el afan
autodidacta y el “pensamiento en grande” para los temas geopoliticos. En lugar de seguir la
trayectoria de El Libertador, los politicos venezolanos, colombianos, ecuatorianos, peruanos y
bolivianos han optado por el modelo del Dictador en que Bolivar se convirtio tras Ayacucho y que
ha llevado a algunos a decir que “Bolivar muri6 en Lima”.62 Los émulos del Dictador han sido los
azotes de republicas y tiranuelos de todas las banderas y colores que hasta el dia de hoy siguen
asolando a todos los paises al Sur del Rio Grande.

Y destaco que escribo esto con el mayor dolor, casi sintiéndome sacrilego. Yo mismo soy
uno de los lectores mas apasionados de cuanto libro sobre Bolivar se me cruce por los 0jos. Es
mas, he escrito dos trabajos biograficos inéditos sobre El Libertador y mi pasion por su figura es
tanta que hasta voy a dedicar un capitulo posterior del ensayo a tratar con mas detalle esta
critica al arquetipo del héroe que representan los dos Libertadores - Ver el capitulo “Argentina y
Venezuela” -. Lo hago porque creo que de la destruccion de este paradigma del “Buen Dictador
Militar” depende la culminacion de la emancipacion latinoamericana que liderd Bolivar y en
mucho menor grado San Martin -aunque la historiografia argentina, en un afan contrario a los
hechos y el sentido comun, se empefie en equiparar las trayectorias de ambos personajes-.

Una ventaja de Argentina es que la dictadura militar entre 1976 y 1983 desmorono
bastante la credibilidad y aceptacion de los milicos de derechas como lideres. No obstante, el
paradigma del caudillo no siempre precisa de insignias militares y puede perfectamente ser

personificado por un politico que propugne la violencia como alternativa al imperio de la Ley.

%2 Frase del historiador Lépez de Mesa, citada por ARCINIEGAS, G., p. 49.
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Ademés, Argentina podria ser terreno fértil para un caudillo militar de izquierda al estilo de Castro
y Chavez, que han sido recibidos con tanto entusiasmo por los jovenes estudiantes de...
Derecho. El autoritarismo sigue siendo una opcion atractiva para muchos argentinos: en 2003 la
ONG chilena “Latinobarémetro” identificd que aproximadamente 65% de los ciudadanos
argentinos no estan satisfechos con la democracia —en 2002 el valor llegd hasta 90%- mientras
que 18% considera que, bajo ciertas circunstancias, un gobierno autoritario es preferible a uno
democratico — en 1996 la proporcion era 15%-53. No estd muy lejos el grito de Peron de “al
enemigo ni justicia”, que resume la ética del autoritarismo y es citado por Felipe Fucito en su

obra ¢Podrd cambiar la justicia en la Argentina?. El mismo autor, cuando considera el declive

institucional argentino sefialas4:

“Si la democracia no trae ventajas, ¢se rechazara infinitamente la dictadura? Sdlo hablar
de este tema genera molestias. Este es otro de los problemas de nuestra cultura: se prefiere no
hablar claramente, haciendo de la hipocresia una moneda corriente. Si no mentamos al diablo, el
diablo no existe.”

Las sociedades mas prdosperas han logrado remover este arquetipo militar-dictatorial, si
bien en el caso aleman fue necesario el desastre de la Segunda Guerra Mundial para erradicarlo
definitivamente. El nacimiento del capitalismo dependio, esencialmente, de este cambio mental
que se opero entre los ciudadanos. El gran problema de toda sociedad es conseguir que las
pasiones de sus habitantes no generen conductas y acciones que desintegren el orden publico y
la propia existencia de la sociedad. Hirschman recorre el pensamiento de varios filosofos
politicos que analizan este tema en diferentes momentos de la historia occidental. En un
principio, la propuesta ética de estos pensadores consistio en oponer a ciertas pasiones
perniciosas otras pasiones también intensas, pero socialmente asépticas. En el propio Aristoteles

ya se encuentran raices de esta linea de pensamiento pues, para el griego, cuando no se

%% Ver “The Latinobarémetro Poll...” en The Economist, 1/X1/2003, p.53
8 FUCITO, Felipe. La frase de Peron es referida en la pagina 16; la actual es tomada de la pagina 18.
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consigue el término medio entre dos pasiones opuestas, s mejor optar por el extremo menos
perjudicial para la virtud —es preferible que el fuertemente timorato por naturaleza trabaje su
caracter hasta convertirse en el otro extremo, que seria el temerario®-. Gradualmente, las
naciones occidentales fueron considerando menos perjudicial en términos sociales que los
ciudadanos orientasen sus pulsiones y pasiones hacia el trabajo y la prosperidad material — esto
es, que se dejasen guiar por el interés-, considerando que estos objetivos resultarian en una
mejor orientacion de energias que la guerra, la busqueda de gloria, la militancia politica y el
fanatismo religioso:

“Tal formulacion surgi6 en efecto y asumio la forma de una oposicion de los intereses de
los hombres a sus pasiones, y de un contraste entre los efectos favorables que se obtienen
cuando los hombres se guian por sus intereses y la situacion desastrosa que prevalece cuando
los hombres dan rienda suelta a sus pasiones”.

Actualmente se esta abusando a diestra y siniestra del término Etica. Inclusive, tras los
escandalos corporativos que han sacudido al mundo capitalista, se ha hecho moda que algunos
escritores con mas o0 menos fortuna literaria hayan escrito sobre ética y administren cursos sobre
el tema, siendo que algunos han conseguido pingiies beneficios. Lo peor del caso es que
muchos de los aficionados a escribir sobre este asunto exhiben un conocimiento filoséfico
superficial y no han hecho mayor elaboracion mental de la discusion sobre el tema en el mundo

Occidental, que data desde los tiempos de la Grecia Clasica.

% En el Manual de Etica para Nicomaco, quizés la obra ética de mayor sentido comun que se ha escrito,
Aristételes hace esta consideracién en el Capitulo 1X que vale por muchos tratados de psicoanalisis:

“El primer cuidado del que quiera aspirar a este justo medio ha de consistir en alejarse del vicio que sea
mas contrario (...). Porque de los dos extremos uno es siempre mas culpable, y el otro lo es un poco
menos. Como es muy dificil encontrar este apetecido medio, es preciso, como ya se ha dicho, mudar de
procedimiento y entre los males tomar el menor”.

(Ver ARISTOTELES, “Capitulo IX. Dificultad de ser virtuoso, y consejos précticos para serlo”.)
Hirschman no se remonta a Aristételes lo cual es una pena, porque en el griego yo ya encuentro las raices
de la oposicién entre una pasion socialmente nociva y otra socialmente aceptable que el autor alemén
Ilama “pasién compensadora”.

% Ver HIRSCHMAN, p.39.
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Una de las interpretaciones mas corrientes en Argentina es politizar la ética. Se tiende a
considerar como antiético todo lo que tenga que ver con las politicas econémicas del periodo
Menemista y mas aln, con cualquier asunto econémico.

Una obra reciente sobre el tema, del escritor Hugo Polcan, es un buen ejemplo. La largada
del tratado incluye una definicion de ética que es casi textualmente copiada del excelente libro

introductorio Etica para Amador de Fernando Savater (Ariel, 1991):

“Al conjunto de nociones referidas al arte de vivir lo llamamos «ética». La ética se ocupa
simplemente de eso: de cobmo hacer que la vida de las personas sea una buena vida humana”s’

Tras emitir este breve concepto, sin mas desarrollo — Savater dedica un libro entero a
explicar las connotaciones histdricas de esta definicion y sus interpretaciones-, Polcan emprende
una diatriba contra todo lo que tenga que ver con economia, incluyendo perlas como estas:

“ Las condiciones de vida de una poblacion constituyen el «capital humano»(...). Nos
referimos a esas fuerzas sutiles, impalpables para el economicismo grosero, pero de un enorme
potencial energético real en la conducta de las poblaciones. A esto se le denomina hoy «capital
social».”

“En sintesis, el mercado no sabe de ética..."s8

Quien no sabe de economia, como muchos otros argentinos que deforman las ideas y
confunden a la opinién publica, es Polcan.

El término “Capital Humano” lo usé por primera vez un economista, el premio nobel 1993
Gary Becker . El libro con ese titulo esta traducido al espafiol por Alianza Editorial. Y si
desconocer esto es totalmente licito para quien no tomd al menos un curso introductorio de
economia, existe un error imperdonable que es decir que el mercado no sabe de ética.

La actividad de mercado es una de las creaciones fundamentales de la civilizacion y su

objetivo es, precisamente, dar a los seres humanos la posibilidad de alcanzar una vida

%7 \Ver POLCAN, p. 18.
68 Citas tomadas de POLCAN, p. 59 y 38 respectivamente.
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verdaderamente humana. Para que haya mercado, tiene que existir didlogo e intercambio
humano. Sdlo existe mercado alli donde hay una sociedad pacifica. Mijail Gorbachev lo sefial6
claramente en una oportunidad, al sefialar que el mercado no es una creacion del capitalismo,
sino de la civilizacion.

El mercado es, esencialmente, un foro destinado a satisfacer las necesidades humanas de
quienes en él participan. No en vano el agora de los griegos era tanto lugar de discusion de
temas publicos como mercado. Ahora bien, este mercado opera bajo el mecanismo fundamental
de los precios, que Lajugie define asi:

“ La adaptacion entre la produccion y las necesidades (...) se opera por el mecanismo de
los precios, de ahi el nombre de economia de mercado. Los productores presentan sus
productos en el mercado donde los consumidores expresan sus deseos. De esta confrontacion
de las ofertas y las demandas resulta un cierto precio y es ese precio el que ejerce una funcién
econdmica esencial; él, por sus variaciones, orienta la produccion”. &

Para que haya mercado se precisa una serie de condiciones éticas minimas. En primer
término, tiene de haber trabajo, para generar los bienes y servicios que se van a intercambiar.
Junto con esto, tiene que haber disciplina, capaz de garantizar la provision oportuna a los
compradores. La prevision, capacidad de organizarse, sintonia con las necesidades del socio
comercial y disciplina cotidiana para mejorar la calidad de la produccion son actitudes necesarias
para sobrevivir en el mercado. Quien engafia consistentemente, quien no tiene una produccion
de calidad y quien no consigue innovar queda fuera del mercado. Luego, sdlo puede haber

mercado donde hay una ética que yo llamo aca la ética capitalista.

Esta ética capitalista es, precisamente, la serie de virtudes que hacen posible el
intercambio de bienes y servicios con los semejantes. Ella incluye estos valores de trabajo y

disciplina fundamentales para el orden social. Las cuatro virtudes clasicas atribuidas al sabio

% Ver LAJUGIE, p. 51.
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estan casi siempre presentes en la vida cotidiana del ciudadano de una economia de mercado:
prudencia, fortaleza, templanza y justicia. La Ultima es la que puede quedar incompleta, cuando
la desgracia individual impide a algunos participar del mercado o satisfacer sus necesidades a
los precios vigentes™.

Precisamente por este problema es que la ética capitalista ha tenido que dar paso a unas
virtudes sociales relacionadas con la democracia. En efecto, la ética capitalista estuvo vinculada,
en sus inicios, con el pensamiento liberal que hizo posibles la Revolucion Francesa y la
Independencia Americana. Se consideraba que la principal virtud individual y publica era la
libertad absoluta. La intervencion gubernamental en temas como los contratos laborales quedaba
excluida de la logica gubernamental del Siglo XIX y tampoco se permitia la asociacion en
gremios de trabajadores o empresarios, considerando que tales grupos conspiraban contra la
libertad individual. El error de esta vision y que condujo a los excesos del Capitalismo Salvaje
denunciado por Marx es que la libertad es valiosa en la medida en que es democraticamente
gjercida. Si unos son mas libres que otros, la libertad pierde su caracter de virtud social.

Esto ha motivado, durante el Siglo XX, que la ética capitalista tenga un caracter menos

liberal, mediante la intervencion gubernamental como regulador de precios, gestor de la

"0 El problema con el mercado es precisamente el nivel de precios. Cuando el precio en que se equilibran
oferta y demanda es demasiado alto para algunos consumidores, o bien cuando es demasiado bajo para
algunos productores, ello quedaran excluidos del mercado y sus necesidades insatisfechas. M&s que un
problema ético, esto es un problema de politica publica.

El mercado tiene el problema de no ser perfectamente democréatico. En el escenario ideal, en que existe un
mercado competitivo, existe el riesgo de que algunos queden con necesidades insatisfechas por ser
incapaces de adaptarse con el precio de equilibrio. Alli se precisa la intervencién del gobierno para
garantizar que los incapacitados por enfermedad, por desempleo o vejez cuenten con los recursos para
participar en el mercado. Este es el fundamento de la Seguridad Social. La segunda esfera de actuacion
gubernamental es proveer a los ciudadanos las capacidades minimas para participar del mercado y ellas
son precisamente Educacion, Salud y Seguridad Publica.

El otro escenario de riesgo social es cuando el poder de negociacién entre los participantes del mercado es
marcadamente desigual. Este es el caso de los monopolios, monopsonios y oligopolios. En ellos, unos
pocos productores o consumidores tienen poder para establecer el precio de equilibrio. La intervencion
gubernamental en tales casos se propone reestablecer el equilibrio de fuerzas.

Otro problema que precisa actuacion puablica es la difusion de informaciones falsas que alteren el
mecanismo de precios y lo hagan favorable s6lo a algunos participantes. Un ejemplo de ello es la
legislacion contra “informacidn privilegiada” en la compra de titulos financieros.

Todos estos casos no significan que el mercado no es ético. Simplemente, como casi toda creacién
humana, tiene riesgos que pueden conducir a la injusticia. Por ello se precisa de la existencia del
Gobierno y de los propios ciudadanos para regularlo.
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Seguridad Social y fiscalizador del buen funcionamiento del mercado. De esta forma se ha
conseguido una armonia legal entre la libertad individual indispensable para el capitalismo y la
democracia reconocida como valor social también fundamental.

En consecuencia, el mercado si tiene una ética y sélo individuos con algun tipo de ética
personal pueden sobrevivir en él exitosamente. Donde la ética si puede ser mas escasa y dificil
de hallar es en otro tipo de sociedades donde la estructura de valores se concentra
exclusivamente en virtudes sociales — distribucion justa del ingreso, defensa de la soberania
nacional- y se desprecia o minimiza cualquier estructura de valores individuales. En tales
sociedades, la supuesta tirania del mercado da paso a la efectiva hegemonia de autécratas
militares o politicos, cuyos resultados han sido mas dolorosos y visibles en el mundo
contemporaneo. El comunismo y el totalitarismo han sido los peores canceres sociales
resultantes de estas practicas autoritarias y contrarias al mercado.

Para mi, el mejor resumen ético de las ventajas del capitalismo y la economia de mercado
sobre el comunismo y cualquier forma de totalitarismo- incluyendo el Totalitarismo del Partido
Politico propio de la América Latina- es esta frase de Adam Phelps:

“El capitalismo y el comunismo son polos opuestos. La principal diferencia entre ellos es la
siguiente: el comunista, viendo al hombre rico y su elegante casa, dice: «Nadie debe tener
tanto». El capitalista, viendo la misma cosa dice: «Todos deben tener algo asi».”’

El mejor analista que he encontrado al respecto de este tema y a quien he tenido el gusto
de conocer personalmente en agosto de 2004, es el abogado argentino José Ignacio Garcia
Hamilton72. En uno de sus articulos, publicado en el diario La Nacidn, sefiala:

“El tercer periodo [de la historia argentina] fue inaugurado con la Constitucion Nacional de
1853, que intentd crear una urdimbre de paz y trabajo a través de cambios institucionales: el

absolutismo politico fue reemplazado por la division de poderes; el estatismo econdémico por la

™ Tomado del sitio de Internet www.worldofquotes.com
"2 En Venezuela Axel Capriles ha hecho lo propio, en EI Complejo del Dinero.
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defensa de la propiedad privada y la iniciativa individual; los privilegios estamentales por la
igualdad; el incumplimiento de las leyes por el principio de juridicidad; la religion Unica por la
libertad de cultos; y el odio al extranjero por el fomento de la inmigracion europea(..).

La cuarta etapa, de la dadiva y el clientelismo politico que pretendieron corregir
desigualdades, se caracteriza por una franca declinacion cuyo punto inicial suele ubicarse en
1930 o 1946, pero cuyas causas culturales son anteriores. En 1908, con el fin de homogeneizar
a los hijos de inmigrantes, se inici6 una campafa de educacion patriética que introdujo nuevos
paradigmas. El modelo del hombre pacifico y laborioso que habria sembrado las pampas fue
sustituido por otros arquetipos: a) el militar que muere pobre (supuestamente Manuel Belgrano y
José de San Martin, aunque el primero fue abogado, el segundo murié rico y ninguno de ellos
glorificd al militarismo o la pobreza); b) el gaucho pobre que se hace violento. José Hernandez
escribid el Martin Fierro para mostrar como la leva forzosa habia transformado a un gaucho
pacifico en un desertor y asesino que habia huido a las tolderias para vivir «panza arriba y sin
trabajar», pero Leopoldo Lugones y Ricardo Rojas lo presentaron después como un héroe leal,
intachable paladin, hidalgo de las pampas y «modelo de la raza argentina». El canto a la ruptura
de las leyes y la exaltacion de la marginalidad fue considerado la «epopeya nacional»; c) a partir
de 1947 se desarroll6 el paradigma de «la dama buena que regala lo ajeno» [Evita]: la fundacion
Eva Perdn se solventd con compras hechas con dinero estatal y el aporte obligatorio de dos
jornales anuales de los trabajadores (peronistas 0 no), sin mencionar las exacciones a
comerciantes o0 empresas.”’3

Garcia Hamilton ha estudiado a dos de los grandes “Padres” de la Nacion Argentina. Uno
de ellos es el célebre Domingo Sarmiento. El otro, a quien conoci precisamente mediante los
trabajos del abogado argentino, es Juan Bautista Alberdi (1810-1884). Refiriéndose a este

personaje y su tiempo, escribe el economista Fernandez Lopez:

3 Ver GARCIA HAMILTON, José. El Oro y el Barro.
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“Caseros significo la apertura de la economia. Fue la contrapartida vernacula de la
apertura inglesa de 1846. Se debi6 definir qué factor productivo poner al servicio del mercado
mundial. Por cierto fue la tierra, lo que llevd a disefiar una politica de atraccion de inmigrantes,
de inversiones en infraestructura de transporte y de desalojo del indio de su habitat ancestral.
Las grandes lineas sobre tierra, trabajo y capital estan en Alberdi (Bases, Sistema Econdmico
y rentistico) y en escritos de los ejecutores del proyecto: Mitre, Sarmiento y Avellaneda.
También debid definirse un régimen monetario que diera confianza a las cuantiosas inversiones
extranjeras. En 1867 se establecié la conversion de moneda de papel y oro a tipo fijo. El sistema,
disefiado para una economia abierta, se vio jaqueado por las consecuencias de la apertura: la
importacion del ciclo econdémico internacional. Este periodo acuso el impacto de las crisis de
1866, 1873-1875 y 1887-1890, las dos Ultimas tan severas que hicieron caer la convertibilidad, y
ademas motivaron valiosos estudios de Alberdi sobre la crisis, de Vicente Fidel Lopez sobre
proteccionismo y de Terry sobre la crisis de 1887."75

¢Quién es este Alberdi que figura como analista econdmico tan destacado? Lo mas
curioso de este “Padre de la Nacion” es que lo fundamental de su obra se desarrollo desde el
exterior y no en vano viene el titulo que da Garcia Hamilton al estudio biografico que hace del
personaje: “Vida de un Ausente”. Este personaje, es, a mi entender, el equivalente criollo al
genio inglés John Stuart Mill. Merece citarse esta breve resefia biogréfica para entender con qué
claridad este personaje gestd una vision de deber ser que los politicos argentinos tuvieron el

valor y buen tino de seguir. Alberdi es, quizas, el mejor propagandista del Liberalismo en la

™ Se refiere a la Batalla del 3 de febrero de 1852, donde Justo José de Urquiza derroté al dictador Juan
Manuel de Rosas. El conflicto civil argentino, que terminaria realmente con la Batalla de Pavon en 1860,
se debio a la lucha por las rentas provenientes de la aduana del Puerto de Buenos Aires. Este final de
guerra civil es anterior incluso al cese de la Guerra Civil Estadounidense por la Emancipacién (1864).
Ninguna otra de las 4 principales economias latinoamericanas tuvo un cese feliz de las guerras civiles y
revueltas politicas hasta principios del Siglo 20. Lamentablemente, con el Golpe de Estado de 1930,
Argentina volvié a la Historia Latinoamericana de los Golpes de Estado e Inestabilidad Politica, siendo
un destacado protagonista, quizas el més volétil de la Segunda Mitad del Siglo 20.

> Ver FERNANDEZ LOPEZ, p. 26-27 (Articulo “Tres Siglos de Economia Argentina).
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Argentina del ochocientos y seria bueno que los asesores econdmicos contemporaneos tratasen
de emular su poder de conviccion sobre los responsables de las politicas publicas:

“Politico y escritor argentino (1810-1884). Nacio en la provincia de Tucuman; complet6 sus
estudios en Buenos Aires y Cordoba y obtuvo en la universidad de esta ciudad el titulo de

abogado. En 1837 publicé su tesis doctoral Fragmento preliminar del estudio del derecho, valioso

tratado juridico que consolido su reputacion intelectual. Habiase ya iniciado en literatura, a través
del periodismo, por intermedio de algunos trabajos sobre musica, arte por el cual tuvo mucha
aficion. Amigo de Esteban Echeverria, colabord activamente con este en la fundacion de la
célebre Asociacion de Mayo, movimiento que nucled a los jovenes intelectuales de Buenos Aires,
partidarios de una nueva politica que resolviera el conflicto existente entre unitarios y federales.
Por estas actividades tuvo que refugiarse en Montevideo (1838), donde se incorporé al
movimiento de oposicién a Juan Manuel de Rosas y colabor6 en distintas publicaciones. En 1843
se trasladd a Europa, y a su regreso se radicd en Chile, donde ejerci6 la profesion de abogado y
prosiguié su actividad literaria. Al tener noticias de la caida de Rosas, escribié su obra capital,

Bases y puntos de partida para la reorganizacion politica de la Republica Argentina, que tuvo

fundamental influencia en el espiritu de los redactores de la Constitucion de 1853. Sostuvo
posteriormente una célebre polémica con Domingo Faustino Sarmiento, en torno a la figura de

Justo José de Urquiza, y en contestacion a su obra, Las Ciento y Una, publicd las Cartas

Quiillotanas, donde rebate con objetividad los apasionados ataques del procer sanjuanino.
Designado por Urquiza ministro de la Confederacion en Europa en 1854, al triunfar Bartolomé
Mitre fue separado del cuerpo diplomatico (1861). Permanecié entonces en Francia, donde
asumid posteriormente la defensa de Paraguay con distintos escritos, al producirse la guerra

entre este pais y la Triple Alianza 6. Publicd mas tarde su discutida obra EI Crimen de la Guerra,

"® La invasion al Paraguay, concertada por Argentina, Brasil y Uruguay es el episodio mas vergonzoso de
la historia contemporanea de esos 3 paises. Fue un auténtico genocidio, favorecido por el capitalismo
inglés que deseaba cesar con la politica paraguaya de aislacionismo comercial y sustitucién de
importaciones.
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valiente exposicion de sus ideales pacifistas. Vuelto a su patria en 1878, se incorpor6 al
Congreso como diputado por Tucuman, y apoy6é mas tarde la capitalizacion de Buenos Aires. En
1881 se trasladd nuevamente a Francia, donde residio hasta su muerte. Por la originalidad de su
vasta obra literaria, y la decisiva influencia que ejercié el desarrollo institucional de su pais,
Alberdi ocupa un destacadisimo puesto entre los pensadores argentinos de su tiempo."7?

“Asi como nuestros estados fueron militares para liberarse de Espafia, hoy deben ser
comerciantes para liberarse de la pobreza”. Esto decia Alberdi en el diario chileno El Comercio’8
y en 1847, mientras las naciones latinoamericanas se enfrascaban en guerras civiles
interminables —mi  Venezuela, tras un periodo de paz civil desde 1834, estaba en ese entonces
bajo la férula del nepotismo ejercido por los Hermanos Monagas, que incluy la invasion armada
al Congreso en enero de 1848-. El enredo crucial de la América Hispana en ese momento era
colocarse dentro del concierto de Republicas prosperas. Entendiendo que existia un capitalismo
industrial mundial, liderado por Inglaterra, Alberdi proponia a Argentina insertarse exitosamente
en esa realidad mundial y sacar provecho de ella. Bien podria haber escrito lGcidos documentos
condenando a John Bull y planteando el aislacionismo. Quizas Argentina hubiese entonces
corrido la amarga suerte de Paraguay, invadido con apoyo inglés por su empefio en cerrarse al
comercio internacional y optar por la autarquia del dr. Francia.

“Si no puedes contra ellos, Unete a ellos”. Esto dice la sabiduria popular y en ello hay un
pragmatismo incuestionable. Los propios proceres de la Guerra de Independencia entendian la
necesidad de, prescindiendo de Espafia, conseguir una alianza con el préspero Imperio
Britanico. Simdn Bolivar (1783-1830) entendia la independencia americana como una reaccion al
sistema econdmico hispano, el cual estaba manteniendo a las colonias en un estado de atraso y

miseria. Vale citar 2 documentos claves de El Libertador Bolivar al respecto:

"7 Ver LIBRERIA-EDITORIAL EL ATENEO, p. 8.
7 \ler GARCIA HAMILTON, José Ignacio (1999), p. 182.
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“Este cuadro [dice esto tras una relacion detallada de las condiciones en que esta la
América Hispana] representa una escala militar de 2.000 leguas de longitud y 900 de latitud en
su mayor extension, en que 16.000.000 de americanos defienden sus derechos o estan
oprimidos por la nacion espafiola, que aunque fue, en algin tiempo, el més vasto imperio del
mundo, sus restos son ahora impotentes para dominar al nuevo hemisferio y hasta para
mantenerse en el antiguo. ¢Y la Europa civilizada, comerciante y amante de la libertad, permite
que una vieja serpiente, por solo satisfacer su safia envenenada devore la mas bella parte de
nuestro globo? jQué! ¢Esta la Europa sorda al clamor de su propio interés? ¢No tiene ya o0jos
para ver la justicia? ¢Tanto se ha endurecido para ser de este modo insensible? Estas
cuestiones, cuanto mas las medito mas me confunden; llego a pensar que se aspira a que
desaparezca la América, pero es imposible, porque toda la Europa no es Espafia. jQué
demencia la de nuestra enemiga, pretender reconquistar la América, sin marina, sin tesoro y casi
sin soldados! Pues los que tiene apenas son bastantes para retener a su propio pueblo en una
violenta obediencia y defenderse de sus vecinos. Por otra parte, ¢Podréd esta nacion hacer el
comercio exclusivo de la mitad del mundo, sin manufacturas, sin producciones territoriales, sin
artes, sin ciencias, sin politica?”

Esto lo dice Bolivar en 1815, en una carta a un comerciante inglés de Jamaica que le
estaba financiando en el exilio, Maxwell Hyslop y que se ha denominado “Carta de Jamaica” en
la historiografia oficial”®. Cuatro Afios después, cuando Bolivar esta colaborando en el
sentamiento de las bases juridicas de la futura republica Colombiana — unién de la Capitania
General de Venezuela, el Virreinato de la Nueva Granada y la Presidencia de Quito -, sefiala®:

“Roma y la Gran Bretafia son las naciones que méas han sobresalido entre las antiguas y
modernas; ambas nacieron para mandar y ser libres; pero ambas se constituyeron no con

brillantes formas de Libertad, sino con establecimientos sélidos. Asi pues, 0s recomiendo,

¥ Ver BOLIVAR, Escritos Politicos, p. 65-66
8 Discurso de Angostura, 15 de febrero de 1819. Citado en TORRES, Antonio (1992).
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Representantes, el estudio de la Constitucion Britanica, que es la que parece destinada a operar
el mayor bien posible a los Pueblos que la adopten; pero por perfecta que sea, estoy muy lejos
de proponeros una imitacion servil”.

Los proceres de la Guerra Emancipadora del Siglo 19 vislumbraban la inestabilidad
politica y econdmica que sobrevendria tras la independencia de Espafia. Uno de los terrores de
Bolivar era el riesgo de constituir una Republica Federal, concebida como una asociacion de
provincias independientes y que propiciaria el caudillismo militar y el regionalismo. No fue el
Unico con tales inquietudes. El propio Libertador de Argentina y Chile, José de San Martin, dicto
una proclama en la chilena Valparaiso - la misma ciudad donde publicd Alberdi varios de sus
escritos - con esta drastica afirmacion:

“Compatriotas: El genio del mal os ha inspirado el delirio de la federacion. Esta palabra
esta llena de muerte y no significa sino ruina y devastacion. Yo tengo motivos para conocer
vuestra situacion, porque en los ejércitos que he mandado me ha sido preciso averiguar el
estado politico de las provincias que dependian de mi. Pensar en establecer el gobierno federal
en un pais casi desierto, lleno de celos y de antipatias locales, escaso de saber y de experiencia
en los negocios publicos, desprovisto de rentas para hacer frente a los gastos del gobierno
general, es un plan cuyos peligros no permiten infatuarse ni ain con el placer efimero que
causan siempre las ilusiones de la novedad. Si dociles a la experiencia de diez afios de
conflictos no dais a vuestros deseos una direccion mas prudente, temo que cansados de la
anarquia suspiréis al fin por la opresion y recibais el yugo del primer aventurero feliz que se
presente.”sl

La alternativa a la anarquia era generar una sociedad civil donde la prosperidad se
cimentase en la paz, las instituciones, la educacion y el trabajo. Los signatarios de la
Constitucion de 1853 estuvieron imbuidos de este espiritu liberal y lograron colocar las bases de

una republica que fue la mas prospera de la América Latina hasta mediados del Siglo 20. Alberdi

8 proclama dictada en 1820. Citada en GARCIA HAMILTON (2000), p. 185.
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se hace eco de esta inquietud de los Padres Emancipadores de la América y en la fabulosa
Introduccion de sus Bases, escrita con esa concisa elocuencia que sélo podemos envidiar los
aficionados de la pluma, sefialas?:

“Las trabas y prohibiciones del sistema colonial impidieron [a Suramérica] su poblacion en
escala grande y fecunda por los pueblos europeos, que acudian a la América del Norte,
colonizada por un pais de mejor sentido econdmico; siendo esta una de las principales causas
de su superioridad respecto de la nuestra. El acrecentamiento de la poblacion europea y los
progresos que le son inseparables datan alli en efecto desde el tiempo del sistema colonial.
Entonces, lo mismo que hoy, se duplicaba la poblacién cada veinte afios, al paso que las Leyes
de Indias condenaban a muerte al americano espafiol del interior que comunicase con
extranjeros.

Quebrantadas las barreras por la mano de la revolucion, debié esperarse que este suelo
quedase expedito al libre curso de los pueblos de Europa; pero, bajo los emblemas de la libertad,
conservaron nuestros pueblos la complexion repulsiva que Espafa habia sabido darles, por un
error que hoy hace pesar sobre ella misma sus consecuencias”.

Abertura al exterior, libertad para la circulacion de capital humano. Alberdi escribe esto
con un dominio y coherencia que no cuentan nuestros liberales de hoy dia. No en vano logro
ganar el favor de los politicos argentinos de su tiempo.

Una de las medidas mas inteligentes de los gobiernos de la segunda mitad del Siglo 19y
en especial bajo la direccion de Julio Argentino Rocas83 (1843-1914), quien ocupd la presidencia
entre 1880 y 1886, consistid en hacerse eco de estas inquietudes. Un excelente ejemplo fue el
empefio en consolidar una buena red de comunicaciones, sacando provecho de la favorable

orografia argentina. A ello se debe que la mejor red de vias férreas de la América Latina haya

82 Ver ALBERDI (1852), p. 2.
8 También fue presidente en el periodo 1898-1904.



93

sido la argentina8 y que sus costos de transporte entre los centros de produccion y los puertos
hubiesen sido envidiables. Entre 1862 y 1880 ya se habian construido 2.516 kilometros de vias
férreasss. Sdlo en Estados Unidos, tras el fin de la Guerra Civil (1864) se estaba desarrollando
una politica semejante.

Los politicos argentinos del Siglo 19 no fueron &ngeles, pero tuvieron la sensatez de estar
a la altura de un plan de pais ambicioso. Mitre, Sarmiento, Roca, Pellegrini e incluso Yrigoyen
pudiesen haberse convertido en demagogos o corruptos a sus anchas porque tenian la
oportunidad, mas entendieron que su legado seria mas valioso que sus bolsillos. Hubo
compromiso e inteligencia suficiente para entender que solo el incentivo a la actividad econdémica
privada, dentro del marco de la Ley y con paz social, podria elevar la calidad de vida del
argentino. La austeridad de los politicos de aquel tiempo merece destaque, en contraste con los
astronomicos beneficios que cosechan sus colegas de hoy dia, cuando vivimos en los tiempos
de “pizza y champafa”. Sefala el presidente de la Academia Nacional de Historia Argentina,
Miguel De Marcogé, en un articulo escrito para La Nacion en 2000:

“En tiempos de la Confederacion Argentina (1852-1861), el Congreso reunido en Parana
sesionaba en edificios incomodos y sus miembros vivian en cuartos alquilados, donde méas de
una vez colocaban dos 0 mas camas para reducir gastos, ya que las dietas, por lo general
pagadas con enorme retraso, resultaban insuficientes para subsistir con un minimo de decoro.
La ciudad entrerriana era tan modesta que los diplomaticos extranjeros acreditados ante las

autoridades nacionales no ahorraban expresiones duras ni protestas.

8 AUn en la actualidad, Argentina supera en extension de vias férreas a otros paises del continente,
incluyendo al gigante Brasil. En 1995, Argentina tenia 33 mil Km. de vias férreas. Brasil contaba con
29,3 mil Km. en 2001, México con 26,6 mil Km. en 1998 y Chile con 6,8 mil Km. (Ver Almanaque
Abril, 2003).

Lamentablemente, viajar en varios de estos trenes no era para nada seguro en 2001. Cuando tomé el tren
hacia La Plata desde Buenos Aires y cuando anduve dentro de Gran Buenos Aires en el Tren San Martin,
realmente temi, fundamentadamente, por mi seguridad personal.

8 Ver ROMERO, p. 117.

% DE MARCO, Miguel A. (03/1X/2000).
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Con posterioridad, cuando el presidente Bartolomé Mitre logré reunir fondos para que se
construyese en Buenos Aires el sobrio edificio inaugurado en 1864 —actual sede de la Academia
Nacional de la Historia-, no mejord la situacion de los miembros del Parlamento.

Los que poseian bienes personales lograban arrendar casas en las proximidades de la
Plaza de Mayo y trasladar sus familias a la Gran Aldea [Buenos Aires], luego de transitar por
polvorientos caminos amenazados por facinerosos, indios y perros cimarrones. Los que solo
contaban con sus emolumentos procedian del mismo modo que durante la Confederacion —de
hecho, algunos legisladores habian formado parte del Congreso de Parana- y compartian sus
cuartos con otros comprovincianos. Todos debian ser austeros en sus gastos, de modo que les
alcanzasen para comer. Las rondas de mate solian ayudar cuando se gastaban las Gltimas
monedas.

En 1868 Mitre dejé la primera magistratura nacional y fue elegido senador por Buenos
Aires. Su primera preocupacion personal fue dar sustento a su esposa e hijos, ya que habia
dejado la presidencia mas pobre que cuando habia asumido.

Ello se refleja en la carta dirigida a Wenceslao Paunero, que documenta cuéles eran sus
ingresos como legislador nacional y cdmo pensaba llenar el déficit econdémico que le
preocupaba: «Después de tantos afios de trabajos, victorias y gobiernos, mi posicion pecuniaria
es la siguiente: durante cinco meses al afio gozo un sueldo de 78 pesos (correspondiente al
grado mas alto del escalafon militar). No diran que he sido un hombre politico costoso para mi
pais... No contando pues, con mas recursos que €stos, y con la casa, presente del pueblo, apelo
al trabajo de la pluma y de los tipos [ensayo y periodismo], y monto una imprenta con un diario...
En fin, tengo energias para trabajar; no siento ninguna amargura por volver a empezar mi
carrera, volviendo a ser en mi pais lo que era en la emigracion.»

Brasil hoy dia ostenta un modesto 1% del comercio mundial. Mas esta creciendo su

importancia como exportador agroindustrial y hoy dia el término “agronegocio” o “agribusiness”
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es considerado prioridad estratégica. El gigante suramericano tiene desventajas respecto a
Argentina muy significativas en cuanto a calidad de vida de sus habitantes y veremos que sus
indicadores para educacion son peores que los argentinos. Mas existe una gran ventaja en Brasil
que, de ser aprovechada, podrd colocar a este pais en un puesto de primacia econémica
latinoamericana: su poblacion tiene una mentalidad capitalista, especialmente en los estados del
Sur y Sureste, donde se concentra cerca del 80% de la actividad economica.

En Brasil no hubo partidos politicos que aglutinasen masas y dividiesen marcadamente la
opinion publica. No hubo ni peronismos ni radicalismos. El ciudadano que vive en Séo Paulo
raramente habla de politica y ha entendido que Unicamente su trabajo y habilidad podran sacarle
adelante. Lamentablemente, la burocracia brasilera es enorme y no hay contraprestacion de
servicios publicos que compense los elevados impuestos. Una estimacion de marzo de 2004
sefiald que los brasileros trabajan cuatro meses del afio sdlo para pagar impuestos, que
representan el 40% del PIB —otros hablan de 50%- y el gobierno absorbe 78% del total de crédito
de la economia, lo cual explica, en medida considerable, que los tipos de interés brasileros
reales —esto es, tasa de interés menos inflacion -estén colocados en el primer lugar mundial y
so6lo Turquia los desplace de vez en cuando®’. Esa alta tributacion es uno de los escasos temas
que mencionan los brasileros respecto a los asuntos publicos. Las acuciantes necesidades
diarias los colocan, en sus preocupaciones, mas cerca del ciudadano estadounidense, quien
tampoco espera demasiado del Gobierno en su dia a dia.

Es esa mentalidad capitalista lo que sustenta, a mi juicio, la estimacion hecha por el
poderoso banco de inversion Goldman Sachs, segln la cual Brasil sera la Unica nacion
latinoamericana que ocupe el selecto grupo de mercados emergentes que, para 2050,
dominarian la economia mundial en cuanto a magnitudes. Ese grupo es el llamado BRIC: Brasil,
Rusia, India y China. Hoy dia representan 8% del Producto Interno Bruto Mundial; pero, en

2050, China podria ser la mayor economia mundial, en términos de PIB, relegando a Estados

8 \er WEINBERG, Monica (2004).
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Unidos al segundo lugar. Brasil seria la quinta, con un PIB de 5.000 US$ billion (en espafiol, 5
billones de USS$). Argentina no figura en la lista de las 10 mayores economias mundiales ni
actualmente, ni en las proyecciones.

¢ Qué deben hacer estas 4 economias emergentes, las “BRIC”, para llegar a tan ansiada
meta? Goldman Sachs da una receta que traduzco del inglés y merece ser citada en extenso,
porque Argentina tiene bastante que aprender de ella. Y, si mi argumento posterior a esta cita
textual es valido, creo que aun podemos “colar” a Argentina, al menos en los rankings de calidad
de vida. Dice Goldman Sachs, en la seccion “Las Condiciones para el Crecimiento”, lo siguiente:

“Las Condiciones para el Crecimiento.

Un conjunto de factores clave —estabilidad macroecondmica, capacidad institucional,
apertura economica y educacion — pueden preparar el escenario para el crecimiento. El
influyente trabajo de Robert Barro sobre los determinantes del crecimiento encontraron que este
proceso es elevado por mayor escolaridad y esperanza de vida, menor fertilidad [tasa de
natalidad], menor gasto de consumo del gobierno [diferente al gasto de inversion, que si es
indispensable], mejor mantenimiento del predominio de las Leyes, menor inflacion y mejora de
los términos de intercambio [el precio al que se venden las exportaciones]. Estas medidas
esenciales estan interrelacionadas: la capacidad institucional es requerida para implementar
medidas macroeconomicas estables, la estabilidad macroecondmica es crucial para el comercio,
y sin estabilidad de precios raramente se tiene mucho éxito en liberalizar y expandir el comercio.
Aqui resumimos algunos de los més recientes descubrimientos sobre estos ingredientes:

Estabilidad Macroeconémica. Un ambiente macroeconémico inestable puede dafar el

crecimiento distorsionando los precios y los incentivos. La Inflacién hiere el crecimiento porque
resta estimulo al ahorro y a la inversion. En consecuencia, es imprescindible enfocarse en la
estabilidad de los precios, conseguida mediante la reduccion del déficit fiscal, una politica

monetaria mas dura y la alineacion del tipo de cambio. Entre los BRICs, los indicadores
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macroecondmicos que reflejan divergencia de politicas, tienen una amplia discrepancia: durante
la década de 1990, Brasil tuvo una inflacion anual promedio de 548% y un déficit pablico de
21,2% del PIB, mientras China tuvo una inflacion anual de 8% y un déficit gubernamental de
2,3% del PIB.

Instituciones: las instituciones afectan la «eficiencia» de la economia en forma bastante
semejante a la tecnologia: instituciones mas eficientes permiten a una economia producir lo
mismo con menos insumos. Instituciones malas reducen los incentivos para invertir, para trabajar
y para ahorrar. «Instituciones», en este sentido general, incluyen el sistema legal, mercados en
funcionamiento, sistemas de educacién y de salud, instituciones financieras y burocracia estatal.
Investigaciones recientes argumentan que politicas econdmicas y sociales contraproducentes
son simplemente sintomas de debilidades institucionales de larga data -una linea de
razonamiento que ayuda a explicar los decepcionantes resultados de la adopcion de reformas
macroecondmicas en los paises emergentes durante la década de 1990-.

Apertura. La apertura al comercio y a la Inversion Extranjera Directa pueden proveer el
acceso a insumos importados, nuevas tecnologias y mercados mas amplios. Los estudios
empiricos de crecimiento y comercio caen en una de las tres categorias siguientes. Primero, los
casos de estudio de algunos paises documentan las consecuencias econdmicas y politicas de la
sustitucion de importaciones y la promocion de exportaciones. Segundo, muchos estudios
consideran bloques de datos de seccion cruzada [seguimiento de indicadores de varios paises
durante periodos prolongados de tiempo] para comparar la relacion que en cada pais tienen la
apertura economica y el crecimiento. Tercero, analisis sectoriales, industriales y empresariales
investigan los efectos del comercio en el empleo, las ganancias, la productividad y la calidad de
la produccion a un nivel microeconémico. En este Ultimo terreno, parecen haber resultados mas
conclusivos que en los analisis comparativos de varios paises respecto a los efectos favorables a

la productividad que tiene la liberalizacion comercial.
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Educacion. En la medida que las economias crecen mas rapidamente, pueden
experimentar limitaciones de mano de obra calificada, significando esto que mas afios de
escolaridad son un requisito para el proximo nivel de desarrollo econdmico. Las tasas de
matriculacion escolar han crecido draméticamente en los dltimos 30 afios, a un ritmo de 5%
anual, particularmente en la educacion superior (donde promedian un incremento de 14%). Entre
los BRICs, la India recibe las peores calificaciones para los niveles educativos primario y
secundario. Muchos estudios comparativos de paises han encontrado correlacion positiva y
estadisticamente significativa entre la escolaridad y la tasa de crecimiento econdémico, medida en
términos de PIB per cépita — en el orden de 0,3% de aceleramiento en el crecimiento anual,
durante plazos tan extensos como 30 afios, por un afio adicional de escolaridad — [esto es, por
cada afio adicional de escolaridad promedio que se agrega a la sociedad, se puede afiadir un
0,3% de crecimiento econdémico anual adicional, algo nada despreciable. Capitalizado durante 30
afios, como propone el texto, da un crecimiento econémico de 9,40%]".88

Cuando un banco de inversion escribe sobre los paises que van a protagonizar el
crecimiento mundial en las proximas décadas, no lo hace por simple curiosidad intelectual.
Importantes capitales financieros estan usando esta informacion, proveniente de un banco de
inversion que se ha mantenido inmune en medio de tantos escandalos corporativos. A partir de
estas recomendaciones, muchos grandes inversionistas decidirdn donde colocar sus recursos.
Para algunos esto puede resultar irrelevante, frente a las urgencias partidistas o las delicias del
“progresismo” que condena a los capitales. Mas lo cierto es que Argentina, especialmente tras el
enredo del “corralon bancario”, no cuenta con capitales domésticos suficientes para invertir, esta
en “cuarentena” dentro de las finanzas internacionales y ha sufrido un desmantelamiento
considerable de toda la institucionalidad monetaria: convertibilidad, fijacion del tipo de cambio,

independencia partidista del Banco Central y credibilidad en las instituciones bancarias.

8 \Ver GOLDMAN SACHS, p. 13. Las notas entre corchetes y la traduccién son mias.
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Cuando salio de la conferencia de Bretton Woods, donde se estaba decidiendo todo el
orden financiero mundial que seguiria a la Segunda Guerra, el célebre economista inglés John
Maynard Keynes, padre de la macroeconomia dindmica y considerado por la revista Time como
el més grande pensador econdmico del Siglo 20, fue consultado sobre los 3 paises que tenian
mejores perspectivas de crecimiento econdémico. Esto fue en 1944. Keynes sefialé tres naciones:
Australia, Canada y Argentina. Si Goldman Sachs escribiese su reporte en ese afio,
probablemente no se llamaria BRIC a las economias con mejor perspectiva de crecimiento en
los proximos 50 afios, sino ACA — no confundamos con el Automévil Club Argentino-. Lo cierto
es que Argentina ha hecho una violenta implosion. Ha retrocedido y de todos esos factores que
conducen al crecimiento, apenas le esta restando uno, que es la Educacion y que
propondremos, junto a otras medidas, como el catalizador del crecimiento duradero.

¢Por qué esta contramarcha tan acelerada? Yo me atrevo a lanzar la hipétesis de un
olvido de las bases que sirvieron para la Constitucion Argentina de 1853. Un olvido de la idea de
libertad, segun la cual el Gobierno debia inmiscuirse lo menos posible en la moral individual y en
la vida econdmica de los ciudadanos, proveyéndoles, por el contrario, los bienes publicos
fundamentales: Ley, Paz, Estabilidad Monetaria, Educacion, Salud y Seguridad Social. Argentina
se ha olvidado de esto y esta teniendo un “Encuentro Cercano del Tercer Mundo” a comienzos
del Siglo 20, latinoamericanizandose a ritmo acelerado. Argentina, que habia escapado entre
1850 y 1930 a las miserias de sus naciones vecinas, se ha convertido, desde 1950, en uno de
los protagonistas mas inclitos del retroceso latinoamericano. Todas estas recomendaciones de
Goldman Sachs y de las investigaciones econémicas hechas a partir de la década de 1940 sobre
crecimiento econdémico estan anticipadas en el trabajo del filésofo social Alberdi, que ha sido
sustituida por la retérica de los partidos que invitan al irrespeto colectivo de los contratos, de la
propiedad y siguen restando independencia a los mas pobres, convirtiéndoles en mendigos del

favor partidista. La Argentina que logré superar la guerra civil y las pirricas victorias militares
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caudillistas que imperaron en la América Latina entre 1850 y 1930, esta hoy dia dividida entre
una nueva modalidad de tiranos, los caudillos partidistas, que s6lo ven al ciudadano como un
voto, sin atribuirle ningun otro valor y sélo incorporan en sus célculos la inmediatez de sus
oscuros fines. Y se incurre en la forma mas dolorosa de la locura civil, que es desear resultados
diferentes manteniendo las mismas practicas que han llevado a la miseria. ¢ Como se olvido a los
Padres Fundadores de la Ley en Argentina? Mientras todas las naciones civilizadas veneran a
quienes dieron leyes y prosperidad, la tergiversacion partidista y militarista argentina ha vuelto
los ojos hacia San Martin, que apenas combatié en Argentina y apenas participd por breves afios
de su vida publica; hacia Peron, que lego la quiebra del Estado en 1955, los golpes contra
Frondizi e lllia en los afios sesenta y la sangrienta guerra civil en 1974; hacia el guerrillero Ché
Guevara, que no logré triunfar ni como médico, ni como ministro de desarrollo ni como
guerrillero; hacia politicos y sus mujeres, cuyo Unico mérito es seguir a rajatabla los dictados de
una retérica partidista oxidada y desprovista de asidero racional. La educacion propiciada por el
peronismo llegd a alienar a muchos educandos humildes -con los que tuve contacto y que hoy
dia rayan la cincuentena-, quienes repiten que Sarmiento deseaba vender la Patagonia y peor,
he oido decir de una amiga egresada con destaque de la Universidad de Buenos Aires que
Sarmiento era un oligarca. Hay mucho prejuicio sobre los personajes publicos de la Segunda
Mitad del Siglo 19 argentino, especialmente moldeada por historiadores desapegados a los
hechos y favorables a ideas izquierdistas.

Otro caso que me sorprendid fue el repudio hacia Julio Argentino Roca (1843-1914),
presidente cuya “autobiografia novelada” hecha por Félix Luna® acababa de leer con mucho

entusiasmo cuando visité por vez primera San Carlos de Bariloche. La guia local del tour, dama

% En mi biblioteca est4 la edicion siguiente: LUNA, Félix. Soy Roca. Vigésimo séptima edicion. Buenos
Aires: Editorial Suramericana, abril de 2000. Uno de los parrafos que mas me gusta de esta obra esta en la
pagina 14 y es el siguiente:

”[S]in recurrir a las persecuciones o atropellos, mediante el compromiso y la seduccién, acertamos a
establecer un ambito para que la gente pudiese trabajar, prosperar y aprovechar las ventajas de los
nuevos tiempos. «Paz y Administracion» fue mi consigna, y durante mi procuracién, los argentinos se
sintieron orgullosos, de serlo”.
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bastante ilustrada, me reprendi6 con la mirada y con algunos comentarios, como consecuencia
de mi afén por sacarme fotos al lado del monumento de Roca, a quien acusaba, no sin justicia,
de haber exterminado a los indigenas mapuches de la region —destaco que la guia tenia méas
bien rasgos germanicos y no sangre india-. No resto valor a esa indignacion por el genocidio
indigena y me parece valioso que las generaciones actuales hagan justicia, meta esencial de la
historia. La comparto totalmente. Mas, como aficionado de la historia, no puedo evitar sentir
también malestar respecto al analisis histdrico fuera del contexto de su tiempo.

La Conquista del Sur, en la cual participd Roca en su juventud como militar, estuvo
impregnada del mismo espiritu de la Conquista del Oeste estadounidense. En ambos casos, se
juzgaba como un deber del hombre blanco civilizado el arrebatar al indigena las tierras que este
mantenia improductivas y en barbarie. Este era el fundamento ético de la matanza que se hizo
en ambos casos, que hoy rechazamos con la misma intensidad con que el hombre europeo -0
pro europeo- del Siglo 19 detestaba el oscurantismo propio de la ausencia de produccion
econdmica organizada.

La consigna del Siglo 19 era la idea de Progreso, que se mantuvo firme hasta las Guerras
Mundiales y hoy ha sido dejada de lado por esta amalgama contracultural que constituye la
Posmodernidad. Solo por reforzar este paralelismo entre la Conquista del Oeste Estadounidense
y la Conquista de la Patagonia Argentina, vale la pena considerar lo que dice Borges cuando
estudia la historia de la Literatura Estadounidense:

“Pasemos ahora al western. Aunque de otro linaje, el cowboy no habra diferido
mayormente del gaucho. Los dos fueron jinetes de la llanura; los dos lucharon con el indio, con
los rigores del desierto y con la hacienda brava. Fueron desangrandose en guerras gque acaso no
acabaron de comprender. Pesa a esta identidad fundamental, las literaturas que inspiraron son
muy distintas. Para los escritores argentinos —recordemos el Martin Fierro y las novelas de

Eduardo Gutiérrez- el gaucho encarna la rebeldia y no pocas veces el crimen; la preocupacion
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ética de los norteamericanos, basada en el protestantismo, los llevé a representar en el cowboy
el triunfo del bien sobre el mal. El gaucho de la tradicion literaria suele ser un matrero; el cowboy
puede ser un sheriff 0 un hacendado. El cinematografo ha difundido en el mundo entero el mito
del cowboy; curiosamente Italia y el Japdn se han dedicado a producir peliculas del Oeste, del
todo ajenas a su historia y su cultura.”?

Quizds mi guia en el viaje no lo valorase, mas el establecimiento de sus ancestros
teutonicos en la Patagonia -quienes seguramente fueron campesinos europeos desempleados
ante la tecnificacion del campo durante el Siglo 19 y principios del 20 — sélo fue posible gracias a
que Roca y los suyos la conquistaron para la vida civilizada occidental.

Insisto, es importante hacerlo, que con esto no pretendo defender la matanza de los
pobladores mapuches originales de esa tierra, pues ciertamente ese episodio fue un genocidio.
Sdlo insisto en que, en el momento de esos hechos, no se objetaba mayormente la practica de
exterminar a las culturas que resistiesen al concepto europeo de civilizacion. El tucumano Roca
fue un hijo de su tiempo y creyd en el Progreso, siendo que, por contraste, no cedio a la
tentacion de cometer otras atrocidades como peculado, represion de las libertades civiles e
ineptitud administrativa, que si han sido condenadas éticamente desde los tiempos del Antiguo
Egipto. Defiendo pues, que Roca si consiguio generar un establishment burocratico competente
y caped los temporales de recesion econdmica mundial con admirable competencia. Algo que

faltd en la década de 1990 y seguimos sin conseguir a inicios del siglo 21.

% Ppiénsese en el estilo vaquero que tienen varias peliculas del genial japonés Akira Kurosawa, por

ejemplo en Los Siete Samurais. La referencia para esta seccion es BORGES, Jorge Luis y Esther
Zemborain, p. 126-127.
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Monumento a Roca, fotografiado por el autor en viaje a San Carlos de Bariloche.

Un hombre como Domingo Sarmiento seria reverenciado en cualquier nacion civilizada.
Mas en Argentina preferimos a Rodrigo, Maradona o Charly Garcia en el culto popular -y yo
mismo me confieso aficionado a los 3, mas también lo soy de Sarmiento y Roca-. Es una pena
que se haya olvidado a un Alberdi, que ya decia, en Valparaiso® y en mayo de 1852, algo tan
clarividente como esto:

“ La América de hace 30 afios solo mird la libertad y la independencia: para ellas escribi6
sus constituciones. Hizo bien, era su mision de entonces. EI momento de echar la dominacion
europea fuera de este suelo no era el de atraer los habitantes de esa Europa temida. Los

nombres de inmigracion y colonizacion despertaban recuerdos dolorosos y sentimientos de

%1 La obra completa de las Bases esta en un formidable sitio de Internet organizado por Alberto Juan
Paronetto. Ver el sitio: http://bases.paronetto.org/index3.htm
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temor. La gloria militar era el objeto supremo de ambicion. EI comercio, el bienestar material se
presentaban como bienes destituidos de brillo. La pobreza y sobriedad de los republicanos de
Esparta eran realzados como virtudes dignas de imitacion por nuestros republicanos del primer
tiempo. Se oponia con orgullo a las ricas telas de Europa los tejidos grotescos de nuestros
campesinos. El lujo era mirado de mal ojo y considerado como el escollo de la moral y de la
libertad publica.

Todas las cosas han cambiado, y se miran de distinto modo en la época en que vivimos.

No es que la América de hoy olvide la libertad y la independencia como los grandes fines
de su derecho constitucional; sino que, mas practica que tedrica, mas reflexiva que entusiasta,
por resultado de la madurez y de la experiencia, se preocupa de los hechos méas que los
hombres, y no tanto se fija en los fines como en los medios préacticos de llegar a la verdad de
esos fines. Hoy se busca la realidad practica de lo que en otro tiempo nos contentdbamos con
proclamar y escribir.

He aqui el fin de las constituciones de hoy dia: ellas deben propender a organizar y
constituir grandes medios practicos de sacar a la América emancipada del estado oscuro y
subalterno en que se encuentra.

Esos medios deben figurar hoy a la cabeza de nuestras constituciones. Asi como antes
colocdbamos la independencia, la libertad, el culto, hoy debemos poner la inmigracion libre, la
libertad de comercio, los caminos de fierro [las vias férreas], la industria sin trabas, no en lugar
de aquellos grandes principios, sino como medios esenciales de conseguir que dejen ellos de ser
palabras y se vuelvan realidades.

Hoy debemos constituirnos, si nos es permitido este lenguaje, para tener poblacion, para
tener caminos de fierro, para ver navegados nuestros rios, para ver opulentos y ricos nuestros
Estados. Los Estados como los hombres deben empezar por su desarrollo y robustecimiento

corporal.
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Estos son los medios y las necesidades que forman la fisonomia peculiar de nuestra
época.

Nuestros contratos o pactos constitucionales en la América del Sur deben ser especie de
contratos mercantiles de sociedades colectivas, formadas especialmente para dar pobladores a
estos desiertos, que bautizamos pomposamente con el nombre de Republicas; para formar
caminos de fierro, que supriman las distancias que hacen imposible esa unidad indivisible en la
accion politica, que con tanto candor han copiado nuestras constituciones de Sudamérica de las
constituciones de Francia, donde la unidad politca es obra de 800 afios de trabajos
preparatorios.

Estas son las necesidades de hoy, y las constituciones no deben expresar las de ayer ni
las de mafana, sino las del dia presente.”

Estamos asistiendo hoy dia a un momento en que la Libertad se esta derrumbando en el
mundo. El principal epiteto que oponia el candidato conservador George W. Bush a su rival John
Kerry era llamarle “liberal”. Por un lado, el conservadurismo politico de los paises desarrollados
defiende una libertad econdmica que sélo beneficia a gigantescas corporaciones que
protagonizan escandalos crecientes de desfalco y fraude. En cambio, estos conservadores de
economias prdsperas pretenden limitar las escogencias morales de la gente, prohibiendo temas
como el matrimonio homosexual, y precisamente por el voto de estos puritanos religiosos es que
Bush Jr. logro reelegirse, en medio de la mayor polarizacion politica en los Estados Unidos
desde la Guerra Civil de 1860.

En otro &mbito, en las naciones méas pobres, hay mas tolerancia por la libertad civil y no se
ven las vergonzosas formas de discriminacion por raza, credo y origen que privan en las
naciones que presumen de “desarrolladas”; mas, en las naciones pobres y en especial la

América Latina, priva aln la concepcion autoritaria y opresora sobre las actividades econémicas,
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de profunda raigambre en la mentalidad hispanica colonial de las que nos quisieron liberar
nuestros proceres de la Emancipacion de Espafia, como Bolivar, San Martin, Sucre y Belgrano.

El “hidalgo” espafiol que se vino a hacer la América y que subsistio en Espafia hasta llevar
al caos de la Guerra Civil y la dictadura franquista, era, esencialmente, un sujeto que condenaba
el trabajo manual. Venia a saquear minas de oro que rogaba estuviesen a flor de tierra, puesto
que ni para trabajar minas se sentia dispuesto.

Se esté rindiendo un justo homenaje a Cervantes por un nuevo Centenario del Quijote y
es afortunado que el genial “manco de Lepanto” haya legado, en una de sus obras menos
conocidas, una consideracion sobre el caracter los “Viajeros de Indias”, escrita en el propio
momento en que se estan desarrollando la Conquista y Colonizacion de América:

“Viéndose pues, tan falto de dineros, y aun no con muchos amigos, se acogié al remedio a
que muchos otros perdidos en aquella ciudad se acogen, que es el de pasarse a las Indias,
refugio y amparo de los desesperados de Espafa, iglesia de los alzados, salvoconducto de los
homicidas, pala y cubierta de los jugadores a quienes llamaban ciertos [fulleros] los peritos en el
arte, afiagaza general de mujeres libres, engafio comin de muchos y remedio particular de

pOCos.”92

Hirschman cita al historiador espafiol Salvador de Madariaga — el “detractor” de Bolivar- en
esta frase elocuente que resume la mentalidad espafiola propia del “hidalgo” a finales del Siglo
XV:

“Un hombre de calidad adquiere, mediante el combate, la riqueza en una forma mas
honorable y rapida que un hombre mas bajo con su trabajo”.%

La peninsula ibérica, invadida durante 700 afios por los arabes y moros, llego a despreciar

elementos claves del esplendor cultural de raigambre musulmana: el aseo personal, que se

% Esta cita de la obra El Celoso Extremefio esta tomada de MARTINEZ, José Luis, p. 39.
% Hirschman cita la obra The Fall of the Spanish-American Empire. Ver HIRSCHMAN, A. (1977) p. 65
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vinculaba a las abluciones previas a la oracion a Ala; la investigacion cientifica, que fue
desarrollada por alquimistas, astronomos y matematicos de esta cultura “hereje” con gran
avance; en conjunto con esto, la guerra de Reconquista en la Peninsula, culminada con la Toma
de Granada en 1492, gener6 una inestabilidad politica y econdémica favorables al feudalismo.
Mientras Inglaterra y Francia iban destruyendo el concepto de propiedad feudal de la tierra y
favorecian su industria, Espafia emprendia la ruinosa empresa de la intolerancia religiosa,
expulsando a judios y musulmanes que eran claves para el desarrollo del mercado bancario,
artesanal y cientifico. El oro que fluyé desde América a borbotones, terminé dispersandose en
gastos para sostener a mercenarios y ejércitos en lucha contra protestantes y turcos.

En paralelo, la América Hispana crecia con la misma Optica de fanatismo religioso y
divorcio al trabajo que es inherente a la guerra. Pues donde no hay paz civil, donde priva la
mentalidad y el conflicto violento entre militares o bien entre partidos politicos, no hay
condiciones para trabajar ni para hacer vida ciudadana.

El gran avance que Espafia consiguié con la dolorosa experiencia de la dictadura
franquista —que lego cerca de 40 mil muertos, posteriores todos ellos al cese de la Guerra Civil- y
los comienzos de la vida democratica —a principios de la década de 1980 se intent6 un Golpe de
Estado en Espafa-, fue erradicar esta vision y consolidar el nacimiento de un patrén de vida
burgues.

¢Y qué es ser burgues? Es poder trabajar en paz, acumular patrimonio como fruto del
esfuerzo y poder educarse para legar un mejor patrén de vida a la descendencia. Y es de ese
grupo social de donde emergen los grandes pensadores y artistas de la Humanidad. Quizas el
mas grande esteta de la vida burguesa haya sido el propio Goethe, a quien Thomas Mann
analiz6 en toda esta dimension burguesa. Sobre Goethe, Mann dice lo siguiente:

“«Dios ha impuesto el trabajo al hombre», tal es la cita biblica que seguramente Goethe

recita con mas frecuencia, segin sus propias declaraciones(...). «Goethe es un autor
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integramente préactico» -dijo Novalis en otra ocasion-. Es en sus obras lo que el inglés en sus
mercancias: sumamente sencillo, amable, comodo y s6lido.”%
Una de las obras donde se analiza con mas brillantez las dificultades de la América Latina

para pasar de la era de los hidalgos a la era de los burgueses, es Gabriela, Cravo e Canela del

genial brasilero Jorge Amado (1912-2001). En ella se muestra una ciudad que comienza a
prosperar con el negocio de la exportacion del cacao y donde se esta viviendo la transicion hacia
el progreso, desafiando el orden secular fundado por un viejo coronel empefiado en limitar el
desarrollo del pueblo a la ornamentaciéon de plazas y jardines, manteniendo la obediencia
popular a la ley armada de los fundadores de la ciudad; a este coronel Bastos se opone
“Mundinho” Fal¢do, un joven de familia acaudalada de Rio de Janeiro, quien se ha mudado a la
ciudad de Ilheus para conseguir brillar por cuenta propia en esa ciudad y opta por presentarse
como contrincante electoral de Bastos, propiciando medidas innovadoras como la instalacion de
un puerto para exportar el cacao sin tener que llevarlo hasta Salvador de Bahia y dejar en la
aduana de esa ciudad, cuyo jefe politico esta en conveniencia con Bastos, la recaudacion del
impuesto de exportacion. En medio de este conflicto politico, estan dos personajes pintorescos:
uno es Gabriela, una joven inmigrante del “sertdo” (desierto) del Noreste, regién mantenida en
pobreza secular por la negligencia de llevar hasta ella un sistema de irrigacién que compense los
prolongados meses de sequia -abandono que la dictadura militar profundizé entre 1964 y 1985-.
Gabriela es la joven salvaje que no desea “aburguesarse”; aunque un prospero comerciante se
casa con ella y ella misma ostente un talento culinario formidable que rinde beneficios a su
esposo, Gabriela no desea las incomodidades formales de la vida de clase media y prefiere ir al
circo, andar descalza y coquetear a tener que soportar las convenciones sociales de asistir a las
veladas literarias o a las fiestas de la “gente bien” de Ilhéus. El desafortunado esposo es el turco
Nécib, quien intenta hacer la vida burguesa en llhéus, prosperando primero como duefio de bar y

luego instalando un restaurante, tras el encuentro fortuito con Gabriela, a quien contrata como

% Ver MANN, Thomas, p. 81-83.
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cocinera y de quien se termina enamorando. Hay una frase de Nacib que es, quizas, el lema de
cualquier buen burgués: “Duefio de bar no se envuelve en politica. Eso sélo trae pérdidas”.%

Hoy dia hay al menos dos grandes herederos de la cultura hidalga de desprecio al trabajo
y contrariedad a lo que puede sostener el desarrollo burgués.

Uno es el buen politico y militante de partido politico, especialmente de las corrientes
peronistas —justicialistas™, quien no es ni de derecha ni de izquierdas, ni capitalista ni socialista
y tiene, como ideologia fundamental, el “asistencialismo”. Esto es, los partidos politicos deben
concentrarse en distribuir riqueza, repartiendo dadivas -Planes Trabajar, Ayuda de
“Manzaneras” y “Margaritas™ y usando la movilizacion de grupos violentos de “raigambre
popular” —“piqueteros’ para imponerse a sus opositores y alentar los anhelos de justicia social
de los “clientes politicos”. Sobre esta modalidad de hidalgos, que mantienen a cerca de 1 millon
y medio de argentinos en el paro laboral permanente para fines politicos, haremos un trabajo
mas elaborado en el Capitulo que titularemos “Un gran “Pero” o Perdn.”

El otro hidalgo es el “Comunista de Café”. Este es primo del Socialista Europeo. Es el
ciudadano que adora participar en cuanto “escrache”, manifestacion anti-globalizacion, protesta y
mitin anti-yanqui aparece. Son los que baten palmas aclamando a Fidel, a Chavez y Alan Garcia.
Sdlo que hay una inconsistencia en ellos: adoran venerar a Cuba, les encanta el “"progresismo”,
pero ni en sus delirios asoma irse a vivir en la miseria colectiva de la isla de Fidel y renunciar a
los beneficios — subsidios culturales y universidad gratis - que les dan los contribuyentes que si
se rompen el lomo trabajando. Entre estos hidalgos contemporéneos estan los eternos
estudiantes universitarios argentinos, pues en Argentina todos quieren ser universitarios y el
Estado paga para ello, siendo que: los examenes se toman cuando se desea, nadie coloca
limites para la repeticion de materias y afios escolares gratuitos, se puede cambiar
indefinidamente de carrera y, todo esto, sin pagarle a nadie. Para este hidalgo, su educacion

universitaria durante plazo indeterminado es un derecho y lo mas probable es que se ignore

% Ver AMADO, Jorge, p. 126.
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cuanto cuesta, para la sociedad en su conjunto, sostenerle cada una de las horas que se queda
en la cafeteria o el bar de la universidad hablando de las maravillas de Cuba, mientras deserta
de las clases y sabe que no hay penalizacion por ello. A este hidalgo movido por tan nobles
objetivos progresistas, rara vez le pasara por la mente hacer futuro en Cuba sino que, cuando
opte por recibirse —egresar de la Facultad-, lo mas probable es que se vaya a Europa, donde aun
se sostiene la fantasia de un generoso Estado del Bienestar que paga generosos auxilios a
desempleados que prefieren mantenerse fuera del mercado laboral, puesto que ganan mas con
las ayudas oficiales que trabajando. Ese Estado Europeo del Bienestar va a colapsar, por
razones demograficas, en menos de 20 afios, porque cada vez hay mas viejos que sostener con
el trabajo de los cada vez mas escasos jovenes y, salvo que los inmigrantes sean bienvenidos,
no habré sustento financiero para este “Sistema de Reparto”.

Cuba a lo sumo sera un destino turistico para el “hidalgo progresista” y lo mas probable
es que se anhele hacer como estos inconsistentes genios de Garcia Marquez, Saramago y
Benedetti, que no dudan en mandar cartas de apoyo a Fidel y visitar de vez en cuando Cuba,
para luego volver a los paises donde viven, disfrutar los beneficios que les pagan sus muy
capitalistas editoriales y ejercer el derecho de protesta publica que probablemente les costase la
vida o el exilio en cualquier nacion totalitaria como Cuba®. Esto nos recuerda una sentencia de
Marco Aurelio que cita, oportunamente, Carlos Manuel Acufia: “La falta de responsabilidad de los
intelectuales es una peste mucho mayor que la contaminacion del aire que respiramos”. Garcia
Marquez es el primero que adora los derechos de propiedad privada, propios de cualquier
sociedad capitalista. Viviendo en su exilio dorado de México, no dudd en censurar las

reproducciones ilegales de su reciente Memorias de mis Putas Tristes, siendo que hasta optd por

alterar el final del relato sé6lo para sabotear a los compradores de las ediciones piratas. “Viva la

Revolucién”, Gabo.

% Sea dicho que, recientemente, Saramago se distancié de Fidel Castro. Mas no en forma tan

“contundente” como cuando le apoy0 piblicamente.
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El *hidalgo progresista” que acabamos de describir, generalmente universitario de facultad
de Derecho, Ciencias Sociales, Comunicacion Social o Arte, venera al Ché Guevara. Asesinado
el 8 de septiembre de 1967, Guevara dio pie a una corriente guerrillera que Acufia denomina
“Foquismo”, segun la cual®’:

“(...)]S]e impuso el criterio de respaldar las guerrillas donde estas estuvieran formadas,
crearlas donde hiciera falta y confirmar a Cuba en su caracter de lider de la revolucion
latinoamericana”.

La filosofia de Guevara, orientada a crear guerrillas fuera de las ciudades, en el medio

rural, estuvo estampada en su libro Guerra de Guerrillas y el mismo Acufia la resume en este

perla de tripode conceptual:
“Bésicamente sostenia tres premisas fundamentales, a saber: 1)«Las fuerzas populares

pueden ganar una guerra contra el ejército; 2) No siempre hay que esperar a que se den todas

las condiciones para la revolucién; el foco insurreccional puede crearlas y 3) en la América sub-

desarrollada el terreno de la lucha armada debe ser fundamentalmente en el campo».

Ché Guevara, quien al menos tuvo el merito de cierto idealismo, aunque este fuera el de la
violencia, fue también el mito invocado por las guerrillas urbanas que se constituyeron en el Sur
de América, especialmente los sangrientos grupos “Tupamaros” y “Montoneros”. Las ideas de
guerrilla calaron en la mente de jovenes hijos de familias de clase media y alta, quienes, a falta
de una revolucion autoctona de drogas y rock and roll como la que ocurria en el mundo
desarrollado durante los afios de 1963-1973, optaron por un entretenimiento vernaculo que fue la
guerrilla marxista. Ni corto ni perezoso, el buen Perén, a quien el poder le interesaba a toda
costa, no dudé en edulcorar sus discursos con citas de Mao y Lenin. ¢Para qué perder aliados
en la lucha por el poder presidencial?, que finalmente le llegaria nuevamente en 1974.

Fueron estos los afios mas terribles para Argentina —quizas le superen los actuales- y que

derivaron en una represion no menos violenta. Sélo que los jovenes hidalgos universitarios de

% Ver ACUNA, p. 109.
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estudios humanistas reciben la imagen de una Dictadura cruel, retratada en las peliculas La

Noche de los Lapices Y la formidable La Historia Oficial, mas ven al Ché Guevara ilustrado como

un santurron amante de la verdad y los leprosos, que es retratado en el filme Diarios de
Motocicleta, financiado por el muy capitalista y bien administrado estudio Sun de Robert Redford.
En suma, si bien la dictadura argentina tuvo un componente genocida derivado de la tradicion
prusiana-hitleriana que privé en su ejército, no menos cierto es que el estado de Guerra Civil que
encontrd en 1976, de haberse auspiciado y tolerado, hubiese llevado a Argentina a ser la nacion
lider en guerra civil y terrorismo de la América Latina, primacia que hoy corresponde a Colombia.
Y todo esto duele decirlo, porque ¢Quién puede defender el derramamiento de sangre? ¢Quién
puede estar a favor del totalitarismo militar y la desaparicion de familias enteras por la sospecha
de tener vinculos con la izquierda? Ahora bien, ¢Creemos viable una Argentina inundada de
guerrillas dispuestas a violar toda Ley y con la complicidad de politicos que desean el mando
politico? ¢No percibimos que los piqueteros son la version 2001, aln edulcorada, de esos
montoneros y tupamaros y que, nuevamente, estan siendo suicidamente tolerados por los
seguidores de Peron? La dictadura militar de 1976-1983 surgid como reaccion ante una
violencia desbordada que se habia convertido en una auténtica guerra civil, siendo que,
lamentablemente, esta represion termind perdiendo cualquier limite y surgié un auténtico deleite
con la tortura, dando origen a las afirmaciones segun las cuales fueron ultimadas entre 30.000 y
40.000 personas, incluyendo capital humano valiosisimo para la Argentina y exterminando a
jovenes universitarios que no habian cometido crimenes de insurreccion y cuyo Unico delito era
la atraccion, propia del adolescente, con las ideas de izquierda. En un articulo publicado en
agosto de 2004 por la revista estadounidense Newsweek se lee %:

“Entre 1976 y 1983, decenas de millares de argentinos fueron asesinados o
«desaparecidos» bajo una dictadura militar brutal. Algunos de los sobrevivientes de esta infame

Guerra Sucia se hacen llamar a si mismos la «generacion devastada». Representan una cohorte

% \er CONTRERAS J. y P. Hudson, p. 24.
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de jovenes cuyas ideas politicas de izquierda fueron moldeadas durante los turbulentos afios de
gobierno Peronista a mediados de los afios 1970, so6lo para concluir en las fauces criminales de
los generales y almirantes que depusieron a Isabel Perdn en 1976. De los 30.000 argentinos que
se estima fueron asesinados o desaparecidos, cerca de 60% de las victimas se cree que
estaban en plena adolescencia o en torno a los 20 afios. Estos jovenes argentinos no estuvieron
solos: sus pares brasilefios y chilenos sufrieron campafias similares aunque no tan sistematicas
de persecucion bajo los regimenes militares que gobernaron esos paises vecinos entre las
décadas de 1960 y 1980.”

Lo que no deben olvidar los medios de comunicacion estadounidenses es la complicidad
que tuvo el gobierno de su pais con estas soluciones militares. Nixon y Kissinger estuvieron por
detras del “Plan Condor” que lleno de dictaduras a Suramérica para contener el supuesto avance
comunista, en un capitulo adicional de la nefasta e inutil Guerra Fria.

Ciertamente hay un principio fisico newtoniano de accidn-reaccion que opera en politica y
podemos considerar que tan violenta represion debié dispararse, al menos en sus inicios, por
una situacion desbordada de anarquia e insurreccion. En Argentina estaba ocurriendo ese
escenario, especialmente durante el vergonzoso tercer gobierno de Perén cuando, muerto el
caudillo, pasaron a gobernar su mayordomo LOpez Rega y una ex actriz de cabaret que se
habia convertido en la tercera esposa de Perdn y a la cual sigue dando manutencion el Estado
argentino durante 2004, mientras ella disfruta de su comodo exilio en Espafia.

Chile, cuando el golpe del 11 de septiembre 1973, estaba siendo gobernada por un
Allende que estaba dispuesto a usar la lucha armada de izquierda propiciada por el propio
Estado como “partera de la historia”. El caso brasilero fue diferente y alli siempre seré vista
como injusta, innecesaria y sepulturera la experiencia dictatorial, puesto que Brasil habia
logrado, durante el gobierno que lider6 entre 1956 y 1961 el genial Juscelino Kubitschek (1902-

1976) un progreso considerable, alentado por la vision del desarrollismo y en el cual se
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consolidaron las bases del crecimiento industrial que ain hoy disfruta la nacién brasilera. La
promesa de Kubitschek de hacer “50 afios en 5 afios” fue cumplida y s6lo por la ineptitud de su
sucesor Janio Quadros (1917-1992), unida al temor oligarca ante este nuevo Brasil, se puede
explicar que tal nacion viviese veinte afios de dictadura que recientemente estan siendo
analizados por el periodista Elio Gaspari en una interesante coleccion de cinco volimenes®.

Lo cierto es que Argentina, de ser un simbolo de estabilidad y prospera vida burguesa
hasta 1930, tiene hoy el dudoso privilegio de ser patria del mayor simbolo de la mitologia
comunista, Ernesto Guevara. Y en este proceso, hay un contrasentido terrible y el riesgo de méas
y mayor dolor para sus ciudadanos. La mentalidad autoritaria, militarista y guerrillera se
fundamenta en la destruccion. La violencia no tiene como bases la creacion, sino el exterminio.
La mentalidad burguesa, por el contrario, es la de la creacion y la perdurabilidad. Es la unica
mentalidad viable en una sociedad civil.

Hay un libro que debe ser convertido en lectura obligatoria para todo joven argentino,
especialmente los que concluyen el secundario y los que se inician en la Universidad. Se trata de

la obra de Carlos Manuel Acuiia Por Amor al Odio. La Tragedia de la Subversion en Argentina,

en la cual se construye la historia de la guerrilla en América Latina y se estudia a profundidad el
caso argentino. Es una obra donde se analiza, con esfuerzo de objetividad, este doloroso pasado
reciente y se percibe como Peron arraigd el concepto de violencia politica que se habia
engendrado con el infausto golpe de Uriburu, llevando hasta la degeneracion de la lucha armada

y la dictadura para reprimirla. Hoy dia asistimos al renacer de este concepto de violencia civil,

% Yo poseo en mi Biblioteca el Volumen 1. La referencia es: GASPARI, ELIO. A Ditadura
Envergonhada. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2002. Unos parrafos que no puedo evitar la tentacion
de citar es el siguiente, que traduzco directamente del portugués y esta en las paginas 38 y 39:

“Es vasta la literatura sobre la entrada de los militares en los procesos politicos de los paises
subdesarrollados. Mucho menor es, lamentablemente, la bibliografia referente a la salida (...).

Si hay una gran diferencia entre la politica de los civiles y la de los militares, ella esté en el hecho de que
esta involucra a una corporacion burocratica cerrada que precisa, por encima de todo, preservar alguna
forma de cohesion (...). Un capitan de fragata no puede cambiar de Marina ni un mayor de caballeria
puede cambiar de Ejército.

(...) La expresion «seguridad nacional» incorporé un preconcepto, quizas una idea. Como una personaje
del escritor V.S. Naipul [Premio Nobel de Literatura], «tenia muchas opiniones, mas no llegaban a
formar un punto de vista»”.
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alimentado nuevamente por la politica de partido. Por ello, es necesario hurgar en la historia
reciente para ver como Argentina puede exponerse, nuevamente, a un periodo oscuro y evitarlo.
El mejor resumen del turbulento periodo de guerra civil argentina, entre 1945y 1983, es este que
hace Vicente Massot en la introduccion del libro de Acufial®:

“En la segunda mitad del siglo veinte, la Argentina sufrid, aunque la definicién asuste y
disguste al propio tiempo, dos guerras civiles. Una larvada, con brotes esporadicos pero
controlables de violencia, cuya naturaleza entre social y politica, admitio6 siempre, por sobre los
antagonismos en pugna, la negociacion. Si el concepto se entiende a derechas, cabria decir que
fue una guerra civil fria en la cual dirimieron supremacias peronistas y antiperonistas.

A pesar del rencor que dividi6 a los contendientes, la sangre pocas veces llegé al rio,
posiblemente como consecuencia de que los tambores de guerra no sonaban al conjuro de
ideologias terroristas.

El peronismo se asumia como redentor de los humildes pero no reclamaba el sacrificio de
las clases acomodadas ante un altar de sangre. El antiperonismo se decia defensor de la
Constitucion y de la Libertad pero —salvo los fusilamientos de José Leon Suérez- no enderezaba
contra los seguidores del que llamaba «tirano préfugo» ni la tortura ni la muerte. Es que
entonces, entre 1945 y 1965, poco mas o0 menos, la violencia politica —que existia, sin duda- no
era una manifestacion ideoldgica cuya legitimidad descansara en el hecho de obrar como
«partera de la historia».

Cuando, afios después, a caballo del marxismo, la idea de que todo se resolveria con la
destruccion del enemigo se enancé en formaciones guerrilleras que asaltaron el Estado,
comenz0 una segunda guerra civil en la cual el otro no fue considerado un adversario, ni siquiera
un enemigo, sino un criminal. El choque, pues, de dos fuerzas —las organizaciones terroristas de

un lado; el Estado Nacional del otro- no consentia sobrevivientes. La condicion esencial del

100 \/er ACUNA, p. XXXI 'y XXXII.
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conflicto, su naturaleza, radicaba en que unos y otros podian recurrir a cualquier medio para
aniquilar al contrario y eliminarlo asi de la faz de la Tierra"10%,

Los poetas y caricaturistas siempre tienen la capacidad de incorporar, en geniales
imagenes, conceptos que los ensayistas y aficionados a la historia precisamos de elaborar con
més rios de tinta y no siempre con igual eficacia. Quizas el mejor resumen de esos afios de
violencia civil argentina y su tragico desenlace represor, sea la mejor cancién de protesta en
clave que he encontrado en el pop argentino y que fue escrita por —mi venerado- Charly Garcia

durante su trabajo con Ser( Giran. Se trata de Cancién de Alicia en el Pais que la censura

dictatorial, siempre torpe, dejo pasar al no darse cuenta de su alusion directa no a la tierra
maravillosa de la novela de Lewis Carroll (1832-1898), sino, por el contrario, a la Argentina
gobernada por los “milicos”:
Quién sabe Alicia este pais
no estuvo hecho porque si
“te vas a ir, vas a salir”,
pero te quedas,
¢sdoénde mas vas a ir?
Y es que aqui
sabeés,
el trabalenguas trabalenguas

el asesino te asesina

101 He tomado la cita en forma integral y por eso he dejado el nombre de José Leén Suérez. No puedo

encontrar, respecto a este personaje, mas referencia que esta que tomo del Diccionario Biografico,
Historico y Geografico Argentino El Ateneo:

“Historiador y pedagogo argentino (1872-1929). Su obra mas famosa es Caracter de la revolucién
americana. Fue miembro de la Academia Nacional de Ciencias Economicas”.

Luego, o este autor defendia el método del fusilamiento contra los infractores de la Ley y era invocado
por sus seguidores o hubo alguna localidad con el nombre de este personaje donde ocurrieron
fusilamientos —He encontrado un sitio en Internet, por cierto bastante atractivo, referente a la localidad
“Villa Ballester”, que en 1940 tomo el nombre de José Ledn Suarez y cuya camara de comercio tiene esta
direccion URL.: http://www.camaracip.com.ar/home.htm -. Lamento no tener claro el porqué se refieren a
este nombre en la cita y prefiero preservarlo en la referencia.
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y es mucho para ti.
Se acabo ese juego que te hacia feliz.
No cuentes lo que viste en los jardines,
el suefio acabo
ya no hay morsas ni tortugas.
Un rio de cabezas aplastadas por el mismo pie
juegan criket bajo la luna
estamos en la tierra de nadie -pero es mia.
los inocentes son los culpables —dice su sefioria-
el rey de espadas.
No cuentes que hay detras de aquel espejo
no tendras poder
ni abogados, ni testigos.
Enciente los candiles que los brujos piensan en
volver
a nublarnos el camino
estamos en la tierra de todos
en la vida.
Sobre el pasado y sobre el futuro
ruina sobre ruina
querida Alicia.

Se acabé este juego que te hacia feliz.**?

192 He tomado la trascripcion de la letra que hace el cancionero de la coleccion de Sert Giran que publico
Pagina 12 en 2002 (Seru Giran 5).
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Aln con la apologia que yo hago del capitalismo, no soy tan ingenuo como para creer que
el sistema capitalista que hemos conocido en los afios recientes es sustentable.

El capitalismo tuvo una etapa de barbarie, donde surgieron los primeros multimillonarios,
como Rockefeller, Carnegie y otros industriales, quienes incorporaban trabajo en condiciones
infrahumanas. El Capitalismo Europeo de los albores de la Revolucién Industrial sembr6 de
miseria las urbes y generd un éxodo masivo del campo crecientemente tecnificado hacia las
ciudades o hacia el exterior, siendo que Argentina fue una de las naciones que mas recibio
campesinos que quedaron sin trabajo en Europa. La reversion de este “capitalismo salvaje” se
dio con los dos presidentes Roosevelt, en los Estados Unidos. El primero fue Theodore (1858-
1919), quien no dud6 en combatir con vigor los monopolios corporativos y acabd con el mas
poderoso de ellos, la Standard Oil de John D. Rockefeller (quien, paraddjicamente, gand buen
dinero con la venta de su corporacion en partes separadas). El mérito de esta medida fue
imponer una legislacion que contuviese el afan desmedido de lucro y el propio Rockefeller, tras
enfermar gravemente, tuvo un cambio de actitud importante y destind importante porcién de su
patrimonio a la filantropia. Fue el momento en que el capitalismo comenzé a pensar en generar
calidad de vida intencionalmente.

Bajo el mando de Franklin Delano (1882-1945), sobrino del presidente Theodore, Estados
Unidos pudo salvarse de su peor recesion econdmica, que tras una especulacion inmobiliaria
considerable, condujo al crac bursatil de 1929 y a un inédito indice de desempleo de 25%. En
medio de ese caos, Franklin D. Roosevelt optd por estimular la demanda agregada de la
economia, esto es, el consumo y la inversion, mediante una intervencion deliberada del gobierno
en inversiones de infraestructura. Roosevelt no escogio el camino europeo de limitar el nimero
de horas de trabajo por semana, mediante el cual se consigui6 evitar un desempleo masivo

como resultado de la menor necesidad de mano de obra. Tuvo suerte y, en aquel entonces, la
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Guerra contra Hitler generd un estimulo adicional de demanda para la industria bélica y
consolidd la supremacia estadounidense, tras la devastacion europea.

Al respecto de esta época en que el Capitalismo se convierte en Capitalismo
Reglamentado en Estados Unidos de América y también en Europa, durante la década de 1930,
sefala Lajugie:

“El rasgo comun de estas distintas experiencias es que todas se efectlan en el cuadro del
sistema capitalista. Todas conservan el principio de la propiedad privada de los medios de
produccion, pero renuncian al de la libore competencia. Substituyen el mecanismo regulador de
precios por una accion del Estado que reglamenta la produccién y el consumo.”103

La reversion de este esquema de Capitalismo controlado comenz6 en 1973, cuando, tras
la supresion del patron-oro que mantenia la convertibilidad del ddlar en oro a un tipo fijo, Estados
Unidos pasd por otro cambio econdmico drastico: el aumento del precio del combustible y la
peligrosa mezcla de recesion e inflacion, conocida técnicamente como estanflacién y con la cual
no se podia lidiar con la receta tradicional de mayor gasto publico. La solucion encontrada fue un
estimulo por el lado de la oferta agregada, esto es, generar incrementos en la productividad de
las empresas y reducir la tributacion empresarial. En la medida que se fue revirtiendo la recesion,
incluyendo nuevas fuentes de petréleo en el Mar del Norte, Estados Unidos pas6 a consolidar
esta tendencia de favorecer al capital de inversion y los intereses corporativos. La version mas
extrema de esta tendencia, que el recientemente fallecido Ronald Reagan consolido en los afios
ochenta, ha sido el gobierno de George W. Bush. En él han estallado los escéndalos de
corrupcion corporativa de Enron y Worldcom, ademas de la evidencia de fraudes contra los
intereses de los clientes inversionistas que perpetraron grandes grupos financieros durante el

“Boom de Internet”. La medida ha sido la regulacion Sarbanes-Oxley para evitar la “contabilidad

103 | AJUGIE, Joseph, p. 79. Es gracioso que este libro formidable y esclarecedor sobre el Capitalismo,
disponible en el catdlogo de la propia Eudeba —Editorial de la Universidad de Buenos Aires-, sea tan
poco o mal estudiado. Debo esta valiosa referencia a mi profesor de Historia Econdmica, Aristides Silva
Otero.
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creativa” de las corporaciones, mas esto aun es incipiente. Lo mas censurable ha sido la politica
de reducir impuestos a empresas y ciudadanos acaudalados, bajo el argumento oficial de que
esto servird para crear empleos, cuando lo cierto es que las corporaciones y los afluentes solo
han usado ese efectivo adicional para recompra de acciones, pago de deuda y consumo
conspicuo. Lo cierto es que los pobres siguen mas pobres y no es de sorprender que los filmes
estadounidenses mas recientes muestren el malestar de la poblacion que se ha empobrecido. El
filme dedicado al Hombre Arafia, que es el superhéroe que domina el cine a comienzos del Siglo
21, nos muestra a un héroe enmascarado que no tiene como pagar el alquiler mensual y cuya
tia es desalojada por atrasos en el pago de su hipoteca, siendo que el jefe del héroe -cuando
trabaja como fotografo bajo su “identidad secreta” de Peter Parker- es un duefio de diario que:
distorsiona la informacion para abultar artificialmente las ventas de su periddico amarillista, paga
mal a los empleados y sufre de una avaricia cronica. No puedo imaginar un mayor contraste con
el Clark Kent de Superman, que era un solvente asalariado y con el Bruce Wayne —Bruno Diaz
para los que somos mas viejos- que gozaba de una millonaria herencia para financiar su
actividad justiciera bajo la mascara de Batman. Definitivamente, algo estd cambiando. Hasta la

siempre “politicamente correcta” Meryl Streep ha protagonizado una pelicula, The Manchurian

Candidate, que representa la mas flagrante denuncia contra la injerencia de las corporaciones y
el neoconservadurismo en la politica estadounidense, aliandose al otro defensor de los oprimidos
en el cine, el formidable actor Denzel Washington, que siempre estard asociado a su brillante
interpretacion de Malcom X.

Algo anda mal en Estados Unidos y en su estilo de capitalismo, siendo otra prueba
sorprendente que el género de documentales, con producciones como Farenheit 9/11 y The
Corporation se haya convertido en producto de consumo y éxito de taquilla.

El capitalismo se esta consumiendo por culpa de las corporaciones. Hoy dia no hay al

frente de las empresas capitalistas como Henry Ford, quien tenia la postura de pagar a los
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empleados salarios superiores a los de la competencia, tanto para que soportasen la monotonia
de la cadena de produccion del automovil “modelo T”, como para que pudiesen comprar los
autos que la Ford fabricaba. Tampoco estan en el mercado los inventores que generaban
productos que nos cambiaban la vida y nos la mejoraban, sin que ello dafiase el lucro de los
fabricantes -muy por el contrario, lo abultaba-: el crédito bancario masivo, la comida réapida —
que hoy ha caido en calidad-, el cine, la moda urbana, los electrodomésticos, las medicinas y el

logro mas reciente, el computador personal.

£l era *Pingiino’, hasta que la *Arafia Cabezona® lo picé para pasarle todos sus poderes |...
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Y hablando del Hombre Arafia, no he podido resistir la tentacion de colocar esta despiadada
caricatura del genial Nik, hecha a partir del poster de la pelicula. Ver www.gaturro.com

Hoy dia la mayor parte de los multimillonarios no fabrican suefios ni mejor calidad de vida.

Son comerciantes de sistemas imperfectos y donde poco importa hacer algo favorable para la
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sociedad. Y, peor que ellos, son los burdcratas — 0 mejor BURROCcratas- que estan aplicando
dentro de las corporaciones los mismos métodos totalitarios e inhumanos que acabaron con las
economias socialistas detrds de la “Cortina de Hierro”. Tenemos como ejecutivos a hijos,
sobrinos, esposos y primos de alguien, que deciden los despidos de gente como si se tratase de
un juego para estimular la adrenalina. Estos inexpertos personajes, carentes de la energia, vision
y creatividad propias de un capitan de empresas, son una amenaza para el capitalismo. Entre
ellos no habra un Onassis, con las agallas y la capacidad para incursionar en una industria
novedosa como lo fue en su época transportar petrdleo en barcos —algo que en su momento
generaba tanto horror como puede generarnos hoy operar una usina nuclear-.

Estas corporaciones estan incurriendo en corrupcion porque sus incentivos no son
capitalistas. Son asociaciones regidas por hidalgos. Una frase dramatica que se decia en la RJR
Nabisco, antes de la invasion hostil de la década de 1980, era que en la empresa se seguia
viviendo de las rentas de una galleta, la oreo, inventada en la década de 1920. Esta triste
maxima, propia de una organizacidn empresarial en decadencia, esta vigente en muchas
empresas que no han creado nada nuevo y viven de la obsesion de minimizar los costos de la
mano de obra, para abultar el bolso que, desde la cuna, ya traen bastante bien provisto los
“hidalgos ejecutivos” que imperan en nuestras empresas y que juegan a la dictadura, el
genocidio, la tortura psicoldgica, el nepotismo y la evasion fiscal desde sus feudos corporativos,
que explotan las ventajas juridicas que la sociedad ha dado a sus corporaciones bajo la premisa
de generar empleo.

Luego, pretender que el capitalismo esta inmaculado no podria ser mi razonamiento. Creo
si que s6lo donde se respeta la propiedad privada, la paz y el trabajo se podra prosperar. Y hoy
dia ni siquiera respetamos la propiedad ciudadana en nuestras aceras y vias publicas, cada vez
mas ocupadas en la América Latina por mendigos, nifios fuera de la escuela explotados por

adultos, vendedores ambulantes excluidos de la economia formal y carteristas. No defiendo ni al



123

“partidista asistencial” ni al “socialista de café”. Ellos son primos-hermanos del “hidalgo gerente
corporativo”. Todos ellos viven del trabajo ajeno. Yo creo en el capitalismo, mas en un
capitalismo socialmente auditado y con esto me refiero a un sistema capitalista donde se
reglamente severamente la concentracion de poder en las corporaciones. Una intervencion
indispensable es el premio a la empresa de pequefia escala, pues hoy dia no hay pruebas
defendibles cuantitativamente de las supuestas “economias de escala” que ganan las
corporaciones al fusionarse y reducir sus costos con el expediente de tirar empleados a la calle.

Otro tema esencial es exigir un fundamento financiero para cualquier despido masivo. Hoy
dia los gerentes corporativos no tienen incentivos ni para reducir sus abultados paquetes de
salario ni las inversiones insensatas, porque siempre contaran con el expediente de corto plazo
de reducir la plantilla laboral para reducir costes y elevar el lucro del ejercicio anual.

Si la sociedad demandase que:

e La sustitucion de empleados por tecnologia fuese hecha solo si esa tecnologia
genera mas empleos, en menos de 2 afios, superiores a los que hoy dia
desaloja.

e Los ahorros que la corporacion obtiene por los despidos sean tributados y
destinados en parte a los sistemas de Seguridad Social para capacitacion de
desempleados

Entonces podremos tener un capitalismo consistente con el interés social de mantener el
empleo.

Tal capitalismo socialmente auditado es la proxima etapa del capitalismo y la Unica que
puede salvar al sistema contra la ira creciente de un mundo donde los trabajadores se
empobrecen mas y méas, mientras los rentiers e hidalgos succionan a la sociedad recursos
indispensables. Y creo que Argentina, donde hay sensibilidad con el tema social —si bien la

clase media sdlo sali¢ a la calle a protestar después de que en diciembre de 2001 le tocaron el
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bolsillo con el congelamiento de depdsitos-, tenemos espacio para este tipo de solucién. Es mas:
muchas empresas que habian sido cerradas en Argentina, durante 1999-2001, han logrado ser
rescatadas gracias a la administracion, en estilo de cooperativa, por los empleados que habian
sido despedidos por “hidalgos” que se llevaron los fondos que debian pagar a su plantilla obrera
por concepto de liquidacion y evadiendo al fisco.

Una parlamentaria venezolana, Haydée Castillo, una vez dijo que Venezuela era un pais
de empresas quebradas administradas por empresarios prosperos. Creo que esta irénica frase
también es aplicable a muchas otras naciones de América Latina, como Argentina, donde la
evasion fiscal y el desvio de recursos sociales hacia unos pocos bolsillos, mediante contabilidad
creativa de gastos, es practica recurrente y, ¢quién lo diria? Ahora también se ha contagiado el
habito a Estados Unidos y recientemente a Europa, con la bancarrota de la Parmalat.

Mientras proponemos el rescate de la ética capitalista propia de la clase media, vemos
que en otros paises estan presentandose sintomas de “malestares de la riqueza”. He tenido la
suerte de encontrar en el mismo ejemplar de periddico dos formidables reflexiones al respecto,
una correspondiente a Estados Unidos de América y hecha por mi novelista favorito —Vargas
Llosa- y otra referente al Reino Unido.

Al respecto de los jovenes universitarios ingleses, el periodista inglés Max Hastings se
lamenta de su pasividad y su ausencia de critica social — desde ya le propongo los intercambios
estudiantiles entre la UBA y Oxford, o entre la UNLP y Cambridge como solucion inmediata-104:

“Todo esto nos trae de vuelta a los estudiantes de hoy. Lo que se dice es que ellos estan
demasiado preocupados, preparandose para encontrar empleo, como para tener tiempo de
dedicarse a las frivolidades politicas. Estos son los jovenes universitarios a quien Camille Paglia

describié desdefiosamente como «un ejército de carreristas mediocres y serviles».

104 \ver HASTINGS, Max. El articulo es traducido al portugués del diario inglés The Guardian en el
brasilero O Estado de Sdo Paulo. Siguiendo el eslabon, al mejor estilo traduttore traditore , yo traduzco al
castellano a partir de la version portuguesa.
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No coincido con esta explicacion. Si bien una minoria se esta esforzando mas de lo que
nosotros jamas nos esforzamos cuando estudiantes, la mayoria adn tiene bastante tiempo de
placer. Ellos simplemente escogieron gastarlo de forma diferente. Prefieren tomarse unos tragos
en lugar de hacer manifestaciones. Estdn mas obcecados por los deportes que por el destino de
Irak”.

En el caso estadounidense, Vargas Llosa sefiala lo siguiente% —traduzco de un diario en
portugués-:

“El impulso patriético que el feroz atentado del 11 de septiembre trajo como corolario fue
habilmente aprovechado por el extremismo conservador, que acusé a los liberales y progresistas
de haber sido blandos y, a veces, complices del enemigo. (...)

Todo eso lleva a preguntarse si, a veces, las reformas y el afan de modernizar que nos
parecen fundamentales para superar el oscurantismo y la barbarie no deben ser hechos paso a
paso, sin precipitacion, para evitar que sean contraproducentes. Por mas abierta y avanzada que
sea una sociedad, no todos sus ciudadanos progresan de la misma manera. Algunos van muy
rapido, otros muy despacio y hay los que apenas se mueven. Forzar la modernizacion a un ritmo
que rompe los consensos puede provocar una marcha en retroceso, una movilizacion que al
mismo tiempo que frena lo que se consiguid, puede hacer a un pais retroceder a etapas que ya
parecian absolutamente superadas”.

La advertencia es oportuna, porque se pueden interpretar mis ideas como una exhortacion
a imponer desde el Poder Publico una ética capitalista entre los ciudadanos. No sélo creo que tal
cosa es inviable, sino que intentarlo puede llevar al mismo estilo de desastre que ya significo la
imposicion de la ideologia peronista cuando, creyendo traer soluciones inmediatas para el
problema de la distribucion injusta del ingreso, se termin6 generando un retroceso institucional

hacia la época del tirano Rosas.

105 \/er VARGAS LLOSA, Mario, 1 de Mayo de 2005.
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El buen arte de gobierno consiste en generar sefiales favorables a ciertas conductas y
prohibiciones severas a otras que son socialmente perjudiciales. Considero al gobierno como un
semaéforo que armoniza la circulacion de los ciudadanos por la vida social, garantizando que no
exista colision entre ellos y mucho menos perjuicio mutuo. El seméforo no indica el camino para
el ciudadano ni le impone un trayecto. Simplemente le indica cuando puede avanzar sin dafiar a
los otros. La sefial mas contundente de este seméforo, la sefial que esta en el tope de su
estructura, es la que impone detenerse y esta es la actitud celadora que debe tomar el gobierno
para que el ritmo de avance de algunos, mas audaces 0 mas fuertes, no se lleve por delante a
los otros. Todo vehiculo es igual ante el seméaforo. Cada ciudadano que viva conforme a la Ley
también merece esta igualdad de trato por parte del gobierno y, en especial, la ausencia de
intromision en su vida privada —aquel espacio y tiempo individuales que no interfieren con la vida
social de manera significativa 0 mensurable-.

Considero que lo mas viable para Argentina es un ajuste fino de incentivos legales,
favoreciendo la iniciativa empresarial. Crear un aparato legal y burocratico que facilite la salida
de la economia informal, simplifique la creacion de empresas legales y consiga el indispensable
crédito bancario para los emprendedores ya seria un paso formidable, cuyos costos politicos y
sociales son minimos, en tanto sus beneficios son duraderos y éticamente defendibles, porque
estan relacionados con el trabajo y la responsabilidad individual, generando un efecto
multiplicador virtuoso sobre el resto de la comunidad.

Otro &mbito de medidas més exigente esté en la politica educativa. La orientacion de los
programas académicos hacia el &mbito técnico, hacia la difusion de conceptos econémicos y la
construccion de arquetipos civiles demanda mas esfuerzo y en especial continuidad, mas no
tiene las caracteristicas arbitrarias de otras soluciones méas radicales. Es més, aprovecha la

plataforma ya existente de escuelas primarias y secundarias.
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Este es el tipo de iniciativas que voy a proponer en los capitulos siguientes y que no
imponen una transformacion subita, sino que consiguen modernizar a la Argentina mediante
pequenas dosis cotidianas, casi “homeopaticas”.

En la América Latina ya se han resuelto problemas de xenofobia, discriminacion racial e
intolerancia religiosa que asolan a los paises mas desarrollados. Mientras los universitarios
ingleses se sumergen en la apatia y los estadounidenses en el puritanismo religioso mas
ortodoxo, los adolescentes y jovenes adultos latinoamericanos pueden ser protagonistas de una
regeneracion de la mentalidad capitalista. Las virtudes de la ética de la clase media pueden ir de
la mano con el liberalismo social que ya existe en la América Latina. Si se consiguiese crear esta
mentalidad, al mismo tiempo liberal en el pensamiento econdémico y también liberal en cuanto a
las relaciones sociales, la América Latina resolveria el problema decisivo del Capitalismo y
quizas pueda en estas tierras darsele un nuevo vigor y ayudarle a evolucionar. La Argentina,
donde se han sentido con mas fuerza los peligros del autoritarismo durante la Segunda Mitad del
Siglo XX quizas consiga transformar su dolor y confusion en una fuerza creativa, capaz de
regenerar al Capitalismo y convertirle en un Sistema Econdémico con una ética mas completa,
donde las virtudes individuales puedan armonizarse con las virtudes necesarias para la cohesion
social.

Si los ciudadanos argentinos rescatan los componentes de virtud ciudadana que
ostentaron las generaciones entre 1880 y 1930, sumandoles las nociones contemporaneas de
justicia social y tolerancia, se podria ciertamente construir un esplendor envidiable para el resto
de las naciones civilizadas. Las ventajas de capital humano con que Argentina sigue contando
son una plataforma suficientemente sdlida para alcanzar esta meta.

Especulando sobre soluciones mas desesperadas y mas urgentes, he escrito el capitulo

final de este ensayo, que es mas quimérico mas que puede ser relevante para alguna
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generacion de politicos que desee emprender un proyecto de reforma institucional tan profundo
como el hecho por los Padres Fundadores en la Constitucion de 1853.
Antes de llegar alli, continuaré explorando las soluciones que son menos costosas en

términos politicos.
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Como se menciond al gaucho en el Capitulo precedente, nada mejor que usar al genial Ynodoro
Pereyra de Fontanarrosa como abreboca del Capitulo siguiente, que vamos a dedicar al Crecimiento
Econdmico. Imagen tomada de FONTANARROSA. 20 Afos de Ynodoro Pereyra. Quinta Edicién. Buenos
Aires: Ediciones de la Flor, 2001, p. 358.
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5. El Caracter Enddégeno del Crecimiento Econdémico.

Volviendo a los fundamentos de nuestro analisis sobre catalizadores de crecimiento
econdmico, podemos comentar algo que refuerza las esperanzas para Argentina.

La Teoria Economica del Crecimiento, con raices en el pensamiento de los economistas
clasicos como Adam Smith, David Ricardo, J.S. Mill y Karl Marx, usualmente atribuyé el
crecimiento a los rendimientos generados por el Capital. Una serie de factores exdgenos, como
tecnologia, generaban rendimientos decrecientes sobre el capital y, mientras se lograse operar
fuera de esa zona de rendimientos en picada, la economia creceria. ¢ Recomendacion de politica
economica? Tras una elaboracion mas concienzuda y mejor modelacion matematica, se llego a
la conclusion de que la inversion y el ahorro in crescendo eran los motores que podian mantener
el capital en su zona de mejor rendimiento.

Un avance interesante fue cuando se cuestiond esta nocion y se llego, durante la década
de 1980, al concepto de que los rendimientos no tienen porque ser decrecientes —en realidad,
esta idea data del economista Kalecki, quien trabajo dentro de la linea socialista y por eso se
mantuvo olvidado en gran parte de las academias liberales-. Dentro de esta linea de trabajo, se
comenz6 a dejar de considerar la tecnologia y las instituciones como algo exdgeno y comenzé a
modelarse, con mayor profundidad, el “microfundamento” de su dinamica, planteando cémo
funcionan intimamente la innovacion tecnoldgica, el mercado de crédito, la diseminacion del
conocimiento, la acumulacion de capital humano, el comercio internacional y las instituciones
politicas. Este trabajo de “crecimiento endégeno” ha sido una de las mas hermosas revoluciones
en teoria econdémica del crecimiento y ha reforzado el entendimiento de la microeconomia del
crecimiento, esto es, como las decisiones de empresas, familias e individuos influyen en el
resultado final de la economia.

Creo que en junio de 2004 ha comenzado el siguiente episodio de esta historia de la teoria

del crecimiento econdmico. Y no lo digo porque uno de los autores de la idea novedosa es mi
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compatriota, sino porque en ella hay una tabla de salvacion, en términos practicos, para las
economias de América Latina y, en especial, Argentina.

El economista venezolano Ricardo Hausmann, radicado en el exterior hace varios afios y
que tiene una destacada trayectoria publica que incluyd la funcién de ministro en Venezuela y de
economista jefe en el Banco Interamericano de Desarrollo, ha publicado junto a dos colegas,
Lant Pritchett y Dani Rodrik, dentro de la coleccion de documentos de trabajo del National

Bureau of Economic Research, un articulo denominado Aceleraciones del Crecimiento (Growth

Accelerations”)106, Si estoy olfateando bien, creo que aqui viene la nueva generacion de trabajo
en el asunto de Teoria del Crecimiento Econémico.

Estos autores parten de un argumento valido. Sabemos lo que la mayoria de los trabajos
recientes dicen sobre crecimiento econdmico. Coloqué el resumen de Goldman Sachs que ilustra
muy bien la “sabiduria convencional” sobre crecimiento. Luego, ¢Por qué esta siendo tan dificil
aplicar esa ldgica tan sencilla en las naciones? Es mas, ¢Por qué algunos trabajos con series
comparativas de paises no arrojan resultados claros sobre la direccién e intensidad en que
actlan ciertas variables sobre el crecimiento? (vimos comentarios al respecto en el tema de
Apertura Comercial, cuando cité el articulo de Goldman Sachs).

Otra interrogante de estos 3 economistas es por qué ciertos episodios de crecimiento
econdmico tienen tan poco aliento y son casos transitorios de recuperacion que rapidamente son
sustituidos por declives economicos. Muchos ajustes macroecondmicos han tenido esta suerte
en América Latina y Argentina es un caso. Ahora mismo, entre 2003 y 2004, se vive una
recuperacion econdémica que esta simplemente compensando la caida de casi 20% en el
crecimiento del PIB acumulada en los 3 afios anteriores. Es mas, con los argumentos que he
desarrollado, me temo que la fiesta de crecimiento s6lo va a durar hasta disminuyan los precios
internacionales de las materias primas (ya esta ocurriendo) y que se sinceren las finanzas

publicas - cuando se empiece a tener que pagar deuda atrasada, apretando el cinturon y dejando

106 \/er referencia en la bibliografia.



132

sin fondos a los piqueteros y activistas politicos que se han venido sosteniendo a expensas del
ahorro que significa incumplir con los acreedores del Gobierno-. Y no deja de preocuparme qué
van a hacer los “muchachos piqueteros” y los favorecidos por la politica asistencial peronista
cuando se acabe la plata...

Volviendo al articulo de Hausmann et. al. : partiendo de esas interrogantes, los autores se
proponen identificar episodios en que se dispard el crecimiento durante un periodo de tiempo
amplio y tratan de sefialar qué tuvieron en comdn. Su definicion estricta de “Aceleracion del
Crecimiento”, que traduzco directamente del inglés, es la siguiente107:

“Definimos una aceleracion del crecimiento como un incremento en el crecimiento per
capita de 2 puntos porcentuales o mas (siendo que la mayoria de los episodios que identificamos
exceden este umbral por un margen amplio). Para calificar como aceleracion, el incremento en
crecimiento ha de sostenerse al menos por 8 afios y el crecimiento pos-aceleracion ha de ser de
al menos 3,5% al afio. Ademas, para dejar fuera los casos de simple recuperacion del
crecimiento, colocamos el requerimiento de que el producto pos-aceleracion exceda el mayor
nivel de PIB que hubiese antes del episodio de aceleracion. Usando esta aproximacion,
desarrollamos nuevos hechos estilizados sobre las aceleraciones del crecimiento, ademéas de
analizar su pronostico”.

Usando palabras menos técnicas: en el articulo se intenta identificar cuando surgié un
episodio duradero de crecimiento econdmico, con tasa anual superior al 2% por casi una década
y donde la economia se colocase en un nivel de produccion mas elevado que aquel del cual
habia partido. La idea del trabajo fue ver qué tuvieron en comin esos “aceleramientos” de
crecimiento econémico y si se puede predecir cuando ocurriran.

He de destacar que el periodo estudiado fue entre 1950 y 1992, siendo que la frontera de

1992 era requerida para poder evaluar la sustentacion del crecimiento en la década siguiente.

197 \er HAUSMANN et. al., p. 2.
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Insisto en sefialar que el objetivo es identificar el afio en que surge esa “disparada duradera” del
crecimiento economico.

Bien, una noticia interesante. En América Latina sélo una nacion tuvo el lujo de tener mas
de un episodio de estos y fue Argentina. Debo decir con dolor que mi Venezuela no tuvo
ninguno, ni siquiera con la bonanza petrolera que resulté del cierre del Canal de Suez en los
cincuenta y del embargo petrolero de la OPEP en la década del setenta. Argentina tuvo 2
periodos de “aceleracion de crecimiento”, cuyo inicio fue, respectivamente, en 1963 y en 1990. A

continuacion resumo las magnitudes béasicas de esos episodios:

Aflo  Crecimiento medio anual | Crecimiento medio anual Diferencial en crecimiento

antes después anual medio

1963 +0,9% +3,6% +2,7%

1990 -3,1% +6,1% +9,2%

Destaco el episodio de 1990, precedido por una caida anual media del producto de 3,1%.
Los autores analizaron cerca de 3.097 posibilidades de “aceleracion de crecimiento” en una base
de 110 paises, encontrando que, entre 1957 y 1992, la probabilidad de que un pais tuviese una
aceleracion de crecimiento fue de 54,5% y el chance de tener mas de un episodio fue de 20,9%.
Esto significd que solo 23 paises tuvieron mas de una aceleracion de crecimiento econémico y el
Unico latinoamericano fue Argentina.

Alguno opinara entonces que mi vision de la segunda mitad del Siglo 20 argentino ha sido
injusta. Me temo que sigo estando razonablemente correcto. Los episodios de crecimiento se
dispararon justamente cuando la politica econdémica argentina se distancio de la visioén peronista

de politica asistencial.
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En 1963 acababa de caer el gobierno de Frondizi, que impulsd con firmeza el sensato
concepto de desarrollismo econdmico%8, generando una ruptura conceptual con el aislacionismo
internacional que condujo Perdn durante 1945-1955 (cuando sélo con la Espafia de Franco y la
Venezuela del dictador Pérez Jiménez se mantuvieron buenos términos diplomaticos).

Y en 1990, se daba la virada de timén de la dupla Menem-Cavallo, que, por unos afios,
logré ser bien conducida y se mantuvo relativamente inmune a las viejas practicas de
demagogia.

Voy a comentar brevemente el gobierno de Frondizi, al cual atribuyo el primer episodio de
aceleramiento identificado por Hausmann y sus colegas. Discutiré el otro episodio mas reciente

en el “capitulo 9. Comentarios sobre el Canje de Deuda PuUblica Externa de 2005, la méas

108 £ principal tedrico del Desarrollismo fue el brasilero Celso Furtado, recientemente fallecido. La
definicidn de Desarrollismo — Desenvolvimentismo, en portugués — que da Sandroni es la siguiente:
“Ideologia que en el Brasil caracterizd principalmente al gobierno Kubistschek y que identifica el
fendmeno de desarrollo a un proceso de industrializacién, de aumento de la renta por habitante y de la
tasa de crecimiento. Los capitales para impulsar el proceso son obtenidos junto a las empresas locales,
por el Estado y por las empresas extranjeras. Las politicas ligadas al desarrollismo concentran su
atencion en las cuestiones relativas a la tasa de inversion, al financiamiento externo y a la movilizacién
del ahorro interno.”

(Ver SANDRONI, Paulo, p. 169. Traduccién mia).

Lamentablemente muchos textos de autores desarrollistas perdieron la formalizacién y el criterio
dinamico, limitandose a retorica. Entre los pensadores contemporaneos en materia econoémica el intento
mas serio de rescatar esta corriente viene siendo hecho por Paul Krugman. Ver al respecto: KRUGMAN,
Paul. Development, Geography, and Economic Theory. Second Printing. Cambridge: The MIT Press,
1996.

No se debe olvidar que el desarrollismo tiene muchas criticas de economistas monetaristas y clasicos,
porque se considera que el desarrollismo tiende a menospreciar o subestimar los riesgos del déficit
publico y sus consecuencias inflacionarias. No obstante, mi visién es que las inversiones del
desarrollismo pueden generar un shock a largo plazo de productividad que absorba el incremento de
precios que se genera a corto plazo. Todo dependera de qué “cuellos de botella” encuentre la expansion
de la oferta en el proceso. Cuando el desarrollismo se encara sélo desde el lado de la Demanda Agregada
y se olvida la Oferta, se tiende a maximizar el efecto de desajuste en precios y cuentas publicas.

Creo que el mejor gobierno latinoamericano del siglo 20 ha sido precisamente el del desarrollista
Kubitschek, aun cuando haya legado la mayor inflacion que Brasil habia tenido hasta entonces, con
déficit de 300 millones de dolares en las cuentas publicas y deuda externa de 3.000 millones de dolares
(Las cifras son tomadas de NUDELMAN, p.169. Este volumen de deuda externa, hoy dia, capitalizados a
una inflacion promedio de 3% anual, serian 11.000 millones de dolares.).

Si el gobierno Quadros hubiese mantenido un clima politico favorable y se hubiese apoyado el proceso de
internacionalizacion brasilero, se hubiese podido revertir el efecto inflacionario inicial que tuvo la politica
de Kubitschek. Hoy dia Brasil sigue con severas restricciones de infraestructura, debido a la falta de
inversiones de los gobiernos siguientes y la principal traba para su comercio exterior, ademas de los
impuestos, son los puertos con capacidad insuficiente para el almacenamiento y transito de mercancias.
Gobiernos en la linea desarrollista hubiesen resuelto esto y también habrian dado continuidad a los planes
de Kubitschek para desarrollar la region Noreste, castigada histéricamente por la falta de sistemas de
irrigacion.
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ingeniosa creacion de la ingenieria financiera argentina: devolver 30 ddlares a quien se le deben
100 dolares.”

Al referirse a la gestion de Frondizi y su enfoque de desarrollismo, el profesor de Historia
Econdmica Roberto Cortés Conde sefala:

“La originalidad del desarrollismo fue su apelacion al capital extranjero. De alli vendrian los
ahorros para expandir los nuevos sectores. El Estado les aseguraria rentas econdmicas, tanto en
la explotacion de los recursos naturales (principalmente petréleo), donde el monopolio estatal
habia sido ineficiente, como en las provenientes del acceso restringido a un mercado doméstico
con una demanda reprimida por mas de dos décadas (fue el caso de los automotores). (...)

Durante la gestion de Frondizi se realizaron pasos importantes en la modernizacion de la
economia. Se comenzd a superar el permanente déficit energético del pais y, tras las sucesivas
crisis, se habia producido un proceso de capitalizacion, modernizacion y concentracion de varios
sectores industriales (Gerchunoff y Lach, 1975). Habia mejorado la situacion del agro, aunque
ellos se notara algo mas tarde en el volumen de exportaciones argentinas. Todo fue, de algun
modo, un ajuste necesario para la siguiente década de crecimiento argentino”.109

El presidente radical orientd su politica en la direccion que ya Kubitschek habia usado
exitosamente en Brasil y -con procedimientos no democraticos- Pérez Jiménez en Venezuela:
desarrollar una plataforma de abastecimiento energético para el crecimiento econémico, usando
la inversion extranjera directa como principal canal de financiamiento ante las limitaciones del
capital nacional.

Analizando el impacto de la politica de Frondizi, se comenta lo siguiente en el estudio
biografico hecho bajo coordinacion de Félix Luna —texto que también sirvid de introduccion al

libro Diélogos con Frondizi y fue escrito por el propio Luna-:

199 \er CORTES CONDE, p. 70 y p.74. La obra que el autor cita es GERCHUNOFF, Pablo y Juan José
Llach. “Capitalismo industrial, desarrollo asociado y distribucién del ingreso entre los dos gobiernos
peronistas: 1950-1972”. Buenos Aires: Desarrollo Econdmico, vol. 15, nim. 57, abril-junio.
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“...[LJo mé&s valioso que ha dejado la etapa conducida por Frondizi es la nocion misma del
Desarrollo Nacional, que la conciencia del pais estd asumiendo con extension y profundidad
crecientes. Como actitud espiritual y como pauta para una obra de gobierno, ella debe constituir
un valor cuya vigencia tifia todo el tempo politico de los proximos afios, como ocurrié en 1880
con la nocién de progreso, en 1916 con la verdad electoral y en 1945 con la justicia social”.110

Otro eje clave de la concepcion “frondista” de Desarrollo Economico fue la educacion,
especialmente técnica, a la cual me voy a referir en esta seccién como un catalizador inmediato
de crecimiento econdmico. En su estudio biografico de Frondizi, la profesora de Historia Emilia
Menotti sefiala a este respecto lo siguientell:

“En la concepcion de Frondizi, la educacion no debia ser informativa sino formativa; debia
llegar a la totalidad del ser espiritual, a sus raices psicofisicas y a todos sus ambitos culturales
para cumplir con los esenciales cambios politicos y econémicos.

El perfeccionamiento docente, el planeamiento pedagégico y los seminarios de
investigacion fueron las herramientas brindadas a los docentes para que tuvieran oportunidad de
canalizar sus propuestas y plantear la necesidad de resolver estructuralmente las deficiencias
que paralizaban educativamente al pais. Paralelamente, el combate al exceso de burocracia y a
las estructuras organizativas anquilosadas expresaba el deseo de Frondizi de avanzar en un
aspecto de fondo, la industrializacion: para lograrla, debia propender a la elevacion del nivel
formativo de la poblacion en la rama técnica.

El 25 de junio de 1957, en un reportaje concedido a la revista Qué!, Frondizi se habia
referido a esta idea obsesiva:

«La ensefianza técnica profesional debe comenzar por el méas alto nivel, el cientifico y el

técnico (hemos propuesto ya la creacion de un Consejo de investigaciones técnico cientificas), y

10 ver LUNA, Félix (coordinador). Arturo Frondizi, p. 15.
11 ver MENOTTI, Emilia, p. 226-227.
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de ahi ir descendiendo a los distintos grados hasta llegar a la preparacion de los obreros en el
campo técnico. Creemos que nuestro pais padece un atraso extraordinario en ese campo».

Dos fueron las iniciativas al respecto: la reorganizacion de la Universidad Tecnoldgica,
fundada por Perén como Universidad Obrera y la creacién del Consejo Nacional de Ensefianza
Técnica (CONET).

La Universidad Tecnoldgica se reorganizd sobre la necesidad de brindar una formacion
superior a los egresados de las escuelas técnicas; estaba dirigida a formar ingenieros con
aptitudes précticas, condiciones ejecutoras y habilidad manual. EI 8 de julio de 1960 se realiz6 la
primera colacion de grados, con la presencia del ministro MacKay.

Como consecuencia de una reunion mantenida en Olivos!i? con el presidente de la
Nacion, por el ministro de Educacion, el secretario de Industria y Mineria, doctor Alberto Tedin y
los profesores Luis Vaccaro por la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional y
Ernesto Babino por la Direccion de Ensefianza Técnica, se impulsé la creacion del Consejo
Nacional de Ensefianza Técnica (CONET).

Al contemplar el conjunto de razones que generaron su creacion, el Congreso de la
Nacion sanciond la ley 15.240 el 15 de noviembre de 1959. La direccion de la ensefianza técnica
quedaba en manos de los representantes de la industria, de los docentes y de los gremios, y su
autarquia les permitia cumplir una gama de funciones que aseguraban la adecuada atencion a
su cometido con libertad de accion y sentido practico.

En las péginas de nuestra historia se identifican determinadas figuras presidenciales con
el afianzamiento de establecimientos valorativos de un proceso en tiempo y espacio, en la
marcha de la Nacion. Asi, el nombre de Bartolomé Mitre aparece ligado con los Colegios
Nacionales, en una etapa de unidad y finalizacion de las luchas civiles; el de Carlos Pellegrini
con las Escuelas de Comercio, en un momento de incremento de esta relacion econdmica; Roca

y la Escuela Industrial aparecen confundidos en una etapa de progreso. A ellos deberia sumarse

12 Qlivos es el barrio donde queda la residencia oficial del presidente argentino, ain hoy dia [N. del a.].
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el nombre de Arturo Frondizi complementando la nominacion de Escuelas Técnicas, a través de
su organo directriz, el CONET, dentro de un plan de industrializacion comprometido con el futuro
de la Nacion.

En 1960 se dio otro paso importante en los planes reformistas educativos, al crearse el
Servicio Nacional de Ensefianza Privada (SNEP), «con el alcance de un sistema unificado
técnico docente que reunira todos los servicios nacionales en la materia»”.

Uno de los méritos del gobierno del actual presidente Kirchner ha sido rescatar esta
iniciativa del CONET13, El 3 de diciembre de 2003 fue relanzado el Organismo, colocandolo bajo
administracion conjunta de los ministerios de Educacion, Trabajo y Economia. EIl CONET habia
pasado, durante la dictadura de Ongania, por uno de sus peores momentos, al ser intervenido y
practicamente desmantelado por el general Ovidio J. Solari.

La gran debilidad del genial Frondizi fue la falta de una sagacidad politica que le sobraba a
Peron. El primer error fue acceder a la presidencia mediante una alianza con los militantes
justicialistas que Perdn dirigia desde el exilio. Frondizi inclusive se reuni6 con Peron para cerrar
el acuerdo, mediante el cual Peron recomendo la votacion por Frondizi en 1958. Esto significo
dos debilidades: en primer término, los militares que habian depuesto a Peron juzgaron, con total
fundamento, que Frondizi estaba trayendo de vuelta al caudillo depuesto en 1955 y que preveia
rehabilitarle sus derechos politicos; en segundo plano, depender de Perdn significaba que, ante
el primer desacuerdo, cesaria el apoyo y se tendria en contra, ademas de al sector militar, a los
“muchachos peronistas”. Este peligroso cdctel se concretdé cuando Peron, desde su exilio,
arremetié contra Frondizi:

“La escalada de enfrentamientos sumo el estallido de bombas y actos de sabotaje
industrial desde que Perdn, exiliado en Ciudad Truijillo, ordend «perturbar al gobierno sin medir

las consecuencias», calificandolo como un grupo de «malandrines y falsarios». «Recién ahora-

13 Ver el articulo “Kirchner puso en marcha el organismo que articula la educacién y el empleo”. La
Capital on Line. No. 48227, jueves 4 de diciembre de 2003.
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escribio el lider-, cuando se lo ha amenazado realmente con las huelgas y la agitacion en gran
escala, es cuando comenzamos a sacar algo y conseguir algun cumplimiento, [porque] Frondizi
hara cuanto le obliguemos, y si no, no hara sino perseguirnos y dominarnos por la fuerza». Y
concluia: «Ha pasado la hora de charlar porque ha llegado la hora de hacer. Es necesario
someter al enemigo a nuestra propia ley de accion (...) hasta que se doblegue o reviente».

Seis meses después Perdn exhibia ante el periodismo copias de un documento suscrito
por Frondizi. Asegurd que eran los términos del pacto incumplido por el Presidente, que eran
«verdaderos». Aunque Frondizi y el ministro Vitelo negaron veracidad a la especie, la irritacion
de las Fuerzas Armadas y el distanciamiento con los lideres sindicales prenunciaban un camino
de desencuentro casi sin retorno.”114

A Frondizi se le paso por alto que todo gobierno democratico debe tomar 2 precauciones
basicas. La primera, durar, esto es, establecer las bases para el cumplimiento integral del
periodo presidencial que le ha sido otorgado por Ley. El segundo item de la lista es detener con
fuerza y sin miramientos toda conspiracion dirigida a minar el sistema democratico, venga de
donde provenga. La incapacidad para ser autoridad es la flaqueza mas imperdonable para
cualquier gobierno latinoamericano y en especial si es en Argentina. Frondizi no reprimi6 ni a los
peronistas conspiradores ni a los militares descontentos, siendo que los militares hacian, en
promedio cada 45 dias, algun “planteo”, cuestionando al gobierno11s,

Hay gran semejanza, mutatis mutandis en el elenco, entre esta agonia “pre-
derrocamiento”, que culmind el 29 de marzo de 1962 y el escenario que se conformé contra De
la Rua durante 2001, especialmente tras la renuncia del Vicepresidente “Chacho” Alvarez,
justiciero fracasado-si bien he de destacar, haciendo la comparacion, que De la Ria no le
llegaba siquiera a los talones en capacidad y vision a Frondizi--. La excepcion, en el caso de De

la Rua, fue la ausencia de protagonismo del sector militar en la conspiracion, debido a que el

14 ver LUNA, Félix, Arturo Frondizi, p. 94-95.
115 Ipidem, p. 122. En los 1500 dias de gobierno de Frondizi, hubo 33 “planteos militares”. Al dividir
1500 por 33 da la media de un planteo cada 45,45 dias.
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sector castrense se habia debilitado, especialmente durante el gobierno Menem, con la politica
sistematica de reducirles los presupuestos. Por otra parte, el militarismo argentino estaba ya
suficientemente desacreditado tras la dictadura de 1976-1983 y, en especial, con el desenlace
que ella tuvo: aquel gigantesco error de célculo politico que fue la Guerra de las Malvinas, donde
el dipsémano —eufemismo por “borracho’- dictador Leopoldo Fortunato Galtieri (1926-2003)
creyd que Estados Unidos le iba a apoyar cuando opt6 por una proselitista invasion de la colonia
britanica de las Islas Malvinas el 2 de abril de 1982- Este archipiélago de aproximadamente 100
islas habia sido anexionado a la Corona Inglesa en 1833 y su devolucion a Argentina venia
siendo negociada frente a la ONU desde la década de 1960. La invasion ordenada por Galtieri
resultd en una dolorosa derrota armada, tras el envio al matadero de bisofios reclutas, entre ellos
los integrantes de la tripulacion del crucero General Belgrano, hundido en mayo de 1982.
Todavia hoy deambulan enloquecidos, por las calles de muchas ciudades del interior argentino,
varios de los veteranos ex-combatientes de esta calamitosa campafia, que culmind con la
rendicion del general Menéndez!16, gobernador de las recién conquistadas Islas, el 14 de junio
de 1982. Aun las insulas usan el nombre de Falkland Islands y son un monumento al decadente,
opresor y genocida Imperialismo BritAnico, tan abyecto como los malos gobiernos
latinoamericanos. Venezuela fue el nico pais que dio apoyo a Argentina, fuera de la retérica de

otras naciones. Chile fue aliada de Inglaterra en el conflicto, pues Galtieri habia estado a punto

116 Una anécdota que refleja el espiritu de aquel entonces me ha sido referida por un familiar —yo sélo
tenia 6 afios de edad en aquel momento de 1982 y sélo recuerdo algunas discusiones acaloradas en el
living de casa sobre el asunto-. Me cuentan que en una escena cargada de dramatismo, un periodista esta
entrevistando a uno de los comandantes militares argentinos que han logrado ocupar las Malvinas.
Situémonos en el momento histérico. La armada britanica ya estd en navegacion hacia las Islas, mientras
ocurre el encuentro entre el periodista y el comandante austral. Hay rumores de que el propio principe
britanico viene entre los acorazados. Asi que las declaraciones del militar bien pueden ser casi un
testamento, antes de un encuentro armado que se prevé desigual. El reportero solicita al militar que envie
unas palabras al mundo. Considerando que el entrevistado esta practicamente “en capilla ardiente”, lo que
podriamos esperar son palabras cargadas de lirismo, patriotismo o emocion. Lo que el militar diga bien
puede ser el epitafio de un argentino que lucha por el honor de su patria.

Lamentablemente, la declaracion méas afortunada que se le ocurrié decir al hombre fue esta, que bien
merece un estudio de psicologia social: “Y decile al principito que venga, porque aca lo estamos
esperando”.

A tal esfera de tragicomedia pueden llevar las dictaduras militares. Lo que me inquieta es que,
probablemente, en estos dias en que Argentina se niega a reembolsar la deuda nacional, podriamos
obtener declaraciones semejantes, ni siquiera justificables por la ansiedad previa al combate armado.
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de sostener una guerra fronteriza contra Pinochet pocos afios antes- y que hasta demando la
intervencion de la Diplomacia Vaticana-117.

Si me he detenido en estudiar el gobierno Frondizi es por el siguiente motivo: cuando
Hausmann y sus acélitos estudiaron los episodios de aceleracion del crecimiento, no encontraron
un conjunto de variables que fuesen comunes a todos los paises que atravesaron por tales
procesos. Haciendo estos analisis de seccion cruzada, en que se analizan las cifras de varias
naciones en conjunto para un plazo de tiempo, no se encontré una “relacion estadistica” que
permitiese modelar el origen de los “destellos fulgurantes” de crecimiento econémico. No hay
una forma de construir una formulacién matematica que diga: “sumemos esto, aquello y lo otro, y
lograremos disparar el crecimiento en tanto por ciento”. Tras su analisis, los autores obtienen el
resultado siguiente:

“Probablemente la conclusion mas importante de esta seccion se refiere al caracter
impredecible de las aceleraciones del crecimiento. Aun con una interpretacion bastante liberal de
lo que la predictibilidad significa en este contexto, encontramos que so6lo hay un vago vinculo
entre condiciones favorables externas, econdmicas y politicas (del modo en que son
convencionalmente medidas mediante variables determinantes) y aceleraciones del crecimiento.
En particular, los paquetes estandar de reforma econdmica tienen efecto marginal en la
probabilidad de que una transicion de crecimiento se presente”11s,

Y agregan esto justamente al final del articulo:

“Pareceria que las aceleraciones del crecimiento son causadas, predominantemente, por
cambios frecuentemente de pequefia escala e idiosincrasicos. La busqueda de los elementos
comunes en estos determinantes idiosincrasicos —en la medida que los haya- es una area de

obvio interés para investigacion futura”19

18 \ver HAUSMANN et. al., p. 16.
119 ibidem, p. 22.
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Es por esa motivacion que me animé a “echar el cuento” del gobierno de Frondizi. Lo que
esté reflejando la investigacion sobre aceleraciones de crecimiento es el caracter autéctono que
tienen algunos procesos de crecimiento. La investigacion tradicional en el tema ha consistido en
tomar “paneles de datos” de varios paises e intentar hallar variables comunes a todos ellos y que
expliquen su crecimiento. Hausmann y sus compaferos siguieron el procedimiento y usaron un
conjunto de variables como educacion, estabilidad politica, grado de libertades civiles, sistema
financiero, fecha de inicio y fin de guerras, entre otros. Tales variables son medidas con
conjuntos de indicadores, que usualmente son coleccionados en tablas como las Penn World
Tables y que usaron estos investigadores. La aproximacién no generd ningln resultado
suficientemente robusto y los economistas optan por proponer que cada episodio de aceleracion
sea estudiado en funcion de la historia econdmica y otras particularidades de cada nacion que
los protagoniza.

En el caso argentino, me atrevo a formular la tesis, con respaldo de lo que comenté antes,
segun la cual el episodio de crecimiento se dispard cuando ceso la oposicion a Frondizi por parte
de las autoridades militares y por parte del peronismo. Tan pronto ocurre el golpe de Estado, las
Fuerzas Armadas cesan de hacer sus “planteamientos” y se alinean con la superioridad; al
mismo tiempo, comienza una violenta represion contra las fuerzas de chogue peronistas. Solo
alcanzada esta gobernabilidad forzada, fue que se pudo contar con condiciones de paz y orden
para capitalizar las iniciativas desarrollistas.

Destaco que con esto no quiero defender las dictaduras. Por el contrario, me parece claro
que, si los militares y los partidos politicos opositores hubiesen apoyado a Frondizi, el episodio
de aceleracion de crecimiento se hubiese disparado antes y con mucho menos costo social,
incluyendo los beneficios democréticos de libertad y cumplimiento del Estado de Derecho.

Una interpretacion pragmatica que también podemos tomar como corolario es la siguiente.

Sabemos que se precisa una serie de reformas profundas en el orden econdmico, politico y
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social para salir del subdesarrollo. Eso seguira siendo una verdad por los siglos de los siglos:
respeto a la Ley, acumulacion de capital humano, difusion tecnoldgica, estabilidad politica,
politica monetaria independiente de lineas partidistas y otros. Esto es “sabiduria convencional”.

La tabla de salvacion, cuando tenemos poco capital politico o financiero en el gobierno
para actuar en esa direccion y, mas aun, sabiendo que el proceso de reformas es
dolorosamente lento y arriesgado, una alternativa de politicas publicas es optar por soluciones
menos traumaticas y mas expeditas para iniciar una aceleracion de crecimiento.

Analizando los episodios de aceleracion de crecimiento como el de Frondizi, nos queda
claro que una inversion fuerte en educacion técnica, la apertura del sector energético al capital
privado y el estimulo a inversiones extranjeras pueden ayudar a iniciar un proceso duradero de
crecimiento econdmico. Crecer 7 afios, como ocurrid en el episodio Frondizi y situarse en
manera duradera por encima del nivel de PIB que se estaba al comienzo de ese septenio, es
algo nada despreciable.

Ciertamente la calidad de crecimiento es un tema importante. Creo que el principal —
quizas Unico- mérito que podemos adjudicar a estos gobiernos estilo Peron y Chavez es
recordarle a la sociedad que hay pobres. En el caso venezolano, por ejemplo, ha habido mucho
desprecio sistemético hacia las condiciones de vida de los méas humildes, siendo que, ademas, la
mayor parte de la clase media y media alta esta dedicada a un afanoso consumo conspicuo.
¢Como se explica que Chavez haya logrado sostenerse en el poder a pesar de intentos de
golpe de Estado y huelga petrolera, que aln cuente con un nada despreciable 30% de apoyo?
Hay mucho lamentable falta de sintonia de los politicos de oposicion y, en general de la derecha
latinoamericana, con la cotidianidad del pobre.

Si la retorica redistributiva de un Chavez o un Perdn ayuda a que las derechas, siquiera
por temor, tomen conciencia de las necesidades de los pobres, que en América Latina son los

mas, sera un gran meérito. En especial porque so6lo un gobierno de derecha podra sacar a la
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gente de la pobreza. Los de izquierda, en general, tienden a querer igualar a la gente por la via
de hacer a todos mas pobres. La izquierda desde la Oposicion Politica es indispensable, pues es
la conciencia de una sociedad que no puede dejarse arrastrar hacia la plutocracia. Mas la
izquierda en el gobierno tiende a ser una gigantesca maquina de hacer pobreza, a menos que
entienda los principios basicos de la buena administracion puablica y tenga un minimo de

compromiso con algunas nociones de sentido econémico comun.

nogratia de Francisco "Tite” Caula, Coleccidn Amparo de Caula

Tiempos dificiles. Esta foto recibié un premio de United Press International. Muestra la visita del
presidente argentino Arturo Frondizi —en primer plano- a Venezuela. Quien lo abraza es el presidente
Romulo Betancourt, de cuyo bolsillo sobresale la empufiadura de una pistola y estd rodeado de
guardaespaldas abundantes. Betancourt tenia sus motivos para estar armado. Venezuela también
confrontaba guerrillas apoyadas por Cuba y en junio de 1960 dinamitarian, en un frustrado atentado, el auto
donde viajaba. Este intento de magnicidio es atribuido por algunos al dictador dominicano Truijillo —sobre
quien hizo Vargas Llosa la memorable novela La Fiesta del Chivo - y otros, como Carlos Manuel Acufia, le
achacan la responsabilidad a Fidel Castro. Foto tomada de la Coleccion “Rostros y Personajes de
Venezuela”, del diario El Nacional, p. 299.

Este tema de la calidad del crecimiento econdémico da sustento adicional de largo plazo a

todo brote de expansion econdmica. El premio Nobel de Economia Amartya Sen, de origen
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hindu, propone que el indicador tradicional de prosperidad economica, el PIB per capital?0, sea
ajustado segun el grado de desigualdad del ingreso. Este grado de desigualdad del ingreso es
medido mediante un indicador llamado “Coeficiente de Gini"21, cuyo calculo es hecho a partir de
una curva llamada “Curva de Lorenz". El coeficiente oscila entre 0 —ausencia de desigualdad- y 1
—desigualdad extrema-. La situacion de coeficiente cero seria una en la cual el 10% de la
poblacion méas pobre y el 10% de la poblacion méas rico tienen, cada uno de ellos, una
participacion del 10% del Producto; en semejante escenario, a cada ciudadano le tocaria la
misma proporcién del Producto Interno Bruto. Esto rara vez ocurre y por eso el PIB per capita es
una medida, digamos, ingenua, porque supone que el Ingreso Nacional se reparte en igual
proporcion entre todos. Sen propone que se haga un ajuste a esta medida, del modo siguiente:

PIB per cépita (1-¢)

Donde la expresion entre paréntesis es obtenida restandole a 1 el valor del coeficiente de
Gini. Si tenemos una situacion de distribucion perfecta, el PIB per cépita queda igual (la
expresion entre paréntesis vale 1); por contraste, cuando la desigualdad es absoluta, se
“penaliza” la medicion del PIB y el PIB per cépita se hace cero (La expresion entre paréntesis se
convierte en cero).

Esta propuesta es valiosa, porque demanda que la sociedad piense en la reparticion
equitativa de su crecimiento. Ahora bien, ¢Cudl es el razonamiento usualmente hecho por la
izquierda en el poder? Se olvida que hay que repartir mas de un pastel, siempre y cuando
mantengamos este pastel creciendo. Una mala politica econémica termina achicando el pastel,

porque resta incentivos a la inversion y el trabajo. Sin crecimiento, no hay qué repartir,

120 Obtenido como cociente entre el total de Producto Interno Bruto (el valor agregado de todos los
servicios y bienes de consumo final) dividido por el total de la poblacidn. Si la tasa de crecimiento de la
poblacion supera la tasa de crecimiento econémico, el PIB per cépita caerd aunque hubiese crecimiento
econdmico. De alli la recomendacion de algunos economistas de controlar la tasa de natalidad,
especialmente en estos tiempos donde —dejando de lado el Africa Negra asolada por el SIDA- la mayor
parte de la poblacion tiene mayor expectativa de vida.

121 El nombre proviene de su proponente, el economista italiano Conrado Gini (1884-1965), quien fund6
en 1926 el primer Instituto Central de Estadistica de su pais. Ver SANDRONI, p. 265
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especialmente porque siempre quien ya tiene capital consigue protegerlo de cualquier escenario
de politica. Por contraste, el pobre no tiene como protegerse ante las inflaciones crecientes, las
confiscaciones de ahorros y el desempleo que suelen originarse cuando un gobierno no
transmite ni confianza ni sentido comin en materia econémica. Al final, los malos gobiernos
pueden terminar empeorando la situacion de desigualdad, debido a que no contemplan que,
quien ya es pobre, tiene menos recursos legales, educativos y organizacionales para reaccionar
a los errores que cometen los politicos. Como dicen Kauffman y Stallings, “El capital puede huir
de las malas politicas, pero los trabajadores estan atrapados”.122

Cuba es el mejor ejemplo de una desastrosa politica totalitaria de izquierda. El periodista
brasilero Diogo Shelp lo resume asi:

“ Casi medio siglo despues de la implantacion del comunismo, Cuba es un pais bastante
peor de lo que era en los afios 50. Antes del huracan Fidel, la isla ostentaba la cuarta mayor
renta per capita de la América Latina. Hoy tiene la décimo quinta. Cuba era el tercero de una lista
de once paises latinoamericanos con el mayor consumo de alimentos por habitante, con media
diaria de 2.730 calorias. Hoy la isla ocupa el dltimo lugar. La salud y la educacion mejoraron
bastante. Mas muchos paises como Brasil, México y Costa Rica, alcanzaron resultados
semejantes sin esclavizar a su pueblo, sin paredones — ni presidentes que usan traje militar y
hacen discursos de nueve horas de duracion.” 123

La mejor forma de mejorar la calidad de vida de los pobres es estimular el crecimiento
econémico, organizar las finanzas publicas, aplicar impuestos que se retribuyan con buen
servicio publico y darle al pobre la libertad de la educacion, la salud, la Ley y la propiedad. Dar

limosnas y condenar a los humildes a ser mendicantes s6lo contribuye a disminuir su dignidad, a

122 \Ver DORNBUSCH, Rudiger y Sebastian Edwards (compiladores), p.21. El trabajo citado es de
KAUFMAN, Robert y Barbara Stallings. “La Economia Politica del Populismo Latinoamericano”.

122 He traducido esta seccion de articulo de SCHELP, Diogo (p.156). En realidad los ejemplos que colocé
de éxito educativo no son los mejores — Brasil es un gran fracaso en politica social -. Argentina y Chile,
segln se vera, son mejores contraejemplos de buena politica educativa bajo un régimen politico de
derecha.
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hacerles dependientes de los caprichos de los partidos politicos y no le suministrara ningin
incentivo de largo plazo. El pobre es pobre, mas no tonto. Sabe que las dadivas no duraran
mucho y, careciendo también de estimulo a la inversion por la inflacion y el desorden econémico
del gobierno, terminara consumiendo rapido cualquier ayuda, porque sabe que no sera duradera.
Por contraste, el humilde que percibe seriedad en la ayuda del gobierno y que participa de la
solucion con esfuerzo, ese si puede acumular capital humano mediante la educacion de sus
hijos y mediante el acceso a la indispensable condicion de salud fisica y emocional. No se puede
hacer patria con estdmagos vacios. La retérica gubernamental no dara de comer ni sacara de la
pobreza secular a quienes ya vienen sufriendo siglos de postergacion.

Un elemento que sorprende a muchos analistas y a mi particularmente, es la fuerza del
discurso redistributivo y populista en un pais como Argentina, donde los indicadores de
desigualdad y el propio PIB per capita estan entre los mejores de la region. Los ya citados
Kaufman y Stallings sefalan:

“Es nula o escasa la correlacion intrarregional [en América Latina] entre los ciclos de
politica populista y la distribucion del ingreso. Tales ciclos han sido mas frecuentes en las
sociedades cuyo ingreso se encuentra relativamente mejor distribuido como Argentina y
Uruguay, que en los paises de mayor concentracion del ingreso, como Colombia y
Venezuela”.124

Las cifras de PIB per capita de Argentina, si bien no estan entre las mejores del continente
como a principios del Siglo 20, al menos estan aun en el tercer lugar dentro el continente
latinoamericano. La siguiente tabla, tomada del Informe de Perspectivas Econdémicas de The
Economist para 2005, incorpora los valores. Quizas no sorprenda ver que los paises que se han
tomado con méas seriedad la integracion econémica con el mundo y que han trabajado para

profundizar las reformas estructurales sean los que mejor se encuentran.

124" |bidem, p. 31. La Venezuela de Chévez si ha colocado como principal tema politico el asunto

distributivo.
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En la tabla siguiente seguimos la recomendacion de Sen y ajustamos el PIB per capita con
este coeficiente Gini que mide distribucion del ingreso. La fuente de los coeficientes Gini ha sido
el informe de Desarrollo Mundial del Banco Mundial de 1998, en el sitio de Internet

http://www.worldbank.org/data/pdfs/tab2 8.pdf Para el caso argentino, cuyo Coeficiente no esta

incorporado en tal informe (es uno de los pocos paises ausentes), hemos recurrido a la

estimacion presentada por el Third World Institute, en el sitio de Internet www.item.org.uy

PIB PER CAPITA, Us$ COEFICIENTE GINI PIB PER CAPITA

PAIS Estimado 2005 1 Iggﬂg@;ggﬂg& Al USTéAEDNO A LA
Argentina 3.800 0,49 1.938
Brasil 3.200 0,601 1.277
Colombia 2.130 0,572 912
Chile 6.180 0,565 2.688
México 6.300 0,503 3.131
Venezuela 4.140 0,468 2.202
Rusia 4.330 0,31 2.988
India 640 0,297 450
China 1.360 0,415 796
Irlanda 48.250 0,359 30.928
Espaia 26.660 0,325 17.996
Italia 31.410 0,312 21.610
Canada 31.780 0,315 21.769
Australia 30.630 0,337 20.308
EUA 41.530 0,401 24.876



http://www.worldbank.org/data/pdfs/tab2_8.pdf
http://www.item.org.uy/
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PIB per capita en dolares estadounidenses y su ajuste segun la metodologia propuesta por el
economista Amartya Sen. El PIB per cépita ha sido tomado del Informe Anual de The Economist Group, The
World in 2005 y corresponde a la estimacion de esta magnitud para el cierre de 2005. El coeficiente de Gini
presentado en el sitio de World Bank es una de las pocas estimaciones recientes disponible sin costo on-
line. No me preocupa que sea de 1998, porque este coeficiente suele permanecer sin calculos renovados por
un buen tiempo; en la lista que coloqué encima, que seria la estimacion mas reciente disponible por el
Banco Mundial en 1998, habia calculos que databan de 1987 y los mas nuevos son de 1995. Ademas de ser
dificil de calcular, el coeficiente se mantiene relativamente estable por periodos prolongados de tiempo. En
el caso argentino, la cifra es presentada para el afio 2000 y debe haber empeorado tras el corralito bancario
y el fin de la convertibilidad monetaria en diciembre de 2001.

En la tabla anterior me he recreado con los siguientes ejercicios. En primer término,
comparo a Argentina con las principales economias latinoamericanas. Vemos como Chile, aun
con su PIB apenas préximo a US$ 100.000 (el de Argentina es 40% superior), presenta el
segundo mejor resultado de América Latina y apenas pierde la primacia de PIB per capita ante
México por US$ 120. Luego, me detengo en las economias BRIC, mostrando que entre las
naciones de la tabla, Brasil es la que mayor asimetria presenta en la distribucion del ingreso. En
cuanto a China sorprende ver como una economia que aun mantiene un gobierno comunista en
el poder presenta un resultado de desigualdad tan comparativamente alto; ese resultado
contrasta con Rusia, nacion que presenta el mejor Gini de la muestra y donde no dudo que la
educacion cientifica y el desarrollo técnico compensaron los desastres politicos de arruinamiento
del campo que cometié Stalin. India, si bien tiene un PIB per cépita inferior a US$ 700, presenta
una mayor homogeneidad en la distribucion de renta.

Un poco de humor negro ha sido colocar Canada y Australia, a las cuales Keynes
considerd, junto con Argentina, como las 3 economias mas promisorias en crecimiento en 1944,
En 2005, se prevé que el PIB per capita de ambas naciones, que en efecto estd bastante
préximo —casi US$ 30.000 para ambas- sea 10 veces mayor que el de Argentina.

Finalmente incorporo 3 economias europeas. Estan Espafa e lItalia, las cuales fueron
fuente de trabajadores para Argentina entre 1850 y 1950 y hoy son receptoras de emigrantes
argentinos. Vemos que Espafia aln se encuentra algo rezagada en PIB per cépita, si bien

presenta un indicador Gini entre los mejores de la muestra. Irlanda es una excelente referencia
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de como politicas adecuadas pueden recuperar a una nacion que hasta hace unos pocos afios
estaba entre las naciones mas pobres de Europa Occidental; vamos a comentar su caso,
especialmente porque es el mejor PIB per capita en la muestra. Estados Unidos de América, aun
con el mayor PIB mundial, no presenta el mejor resultado per capita y podemos ver como
persiste una desigualdad social bastante superior a la Europea.

Argentina bien podria tener menor desigualdad social interna que el coloso del Norte,
dado que, como mencionamos, no atraves0 por el problema secular de la esclavitud
afroamericana y no ha tenido la inmigracién masiva de latinoamericanos pobres que Estados
Unidos viene confrontando desde mediados del Siglo 20.

Venezuela se sale bastante bien parada en la evaluacion de Coeficiente de Gini —es el
mejor resultado latinoamericano- y su condicion de pais petrolero favorece su PIB —Venezuela es
el cuarto exportador mundial de petrleo crudo-. El Instituto del Tercer Mundo coloca el
coeficiente de Gini de Venezuela en 0,50 para su evaluacion de 2000, siendo que pierde apenas
por 1 centésima con el Argentino!?5. Realmente es una muestra de la decadencia argentina
durante la segunda mitad del Siglo 20 que mi Venezuela natal, donde no hubo hasta 1925 -afio
de la aparicion del petrdleo- ni la menor sefia de la prosperidad econdmica que entonces tenia
Argentina, presente mejor PIB per cépita y Coeficiente de Gini que Argentinal?6. El estatismo
venezolano, donde el Gobierno controla el petroleo, que es la mayor fuente de exportaciones y

divisas, mantuvo cierta equidad en distribucion del ingreso en los afios dorados del Boom

125 \er Comparison of the Distribution of Income (Gini Coefficient), Selected LAC Countries en
www.item.org.uy El sitio de Internet de esta organizacién uruguaya es una excelente referencia para
trabajos sobre Pobreza.

126 Hay una medida alternativa de PIB per capita donde no saldria tan bien parada Venezuela. Parte del
principio de que 1 US$ no compra lo mismo en todos lados y se denomina PIB per cépita ajustado por
Paridad del Poder de Compra (PPP). Esto es olvidado en la medicidn habitual del PIB per cépita, que
simplemente convierte el PIB a d6lares estadounidenses y divide el nimero entre el total de la poblacién.
La medicién por PPP considera qué se puede adquirir con ese PIB per cépita y, por ello, genera un
resultado diferente. En Venezuela, por ejemplo, es mucho mas costoso el tema de transporte, educacion y
compra de alimentos que en Argentina. Por ello, el PIB per capita PPP resulta en US$ 5.380 para
Venezuela y en US$ 10.880 para Argentina. En el caso de Brasil, el valor esw US$ 7.770. La fuente de
esta medicion, que es menos habitual, es Unesco. Ver www.unesco.org , seccion Estadisticas de Paises
(Country Statistics).



http://www.item.org.uy/
http://www.unesco.org/
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Petrolero. No obstante, este modelo se ha venido agotando y en 2005 apenas si los venezolanos
estaremos con 96% del PIB que teniamos en 1998, que ha venido cayendo en picada tras la
incesante tension politica que se ha venido registrando desde!?” 1992. quizas Venezuela sea la
mejor muestra de aquella frase que una vez of del analista venezolano Carlos Granier, segun la
cual, la primera empresa mas rentable del mundo es una empresa petrolera bien administrada y
la segunda mejor una empresa petrolera mal administrada — él mismo me ha dicho que la frase
es de John D. Rockefeller -. Considerando que Venezuela tuvo la renta petrolera como aliada,
que hasta inicios de 1960 era practicamente una nacién sin deuda externa y el
comparativamente pequefio tamafio de su poblacion —que en 2005 se estima alcance 26,5
millones de almasi?-, deberiamos o bien encabezar la lista 0 bien estar en segundo lugar,
siendo que Argentina deberia estar en el primero y con la misma magnitud de Australia y
Canada, que no se desviaron del camino pronosticado por Keynes. Sobre mi Venezuela, quizas
sea conveniente recordar lo que ha dicho el mejor analista de su contemporaneidad, el
humanista Arturo Uslar Pietri12°;

“Venezuela es un pais que no vive de su trabajo, vive de la renta petrolera, que la maneja
el Estado, que le cay6 al Estado como un don del Cielo, y los venezolanos no hemos sido
capaces de hacer eso que yo dije hace 60 afos, y que me he cansado de repetir sin que nadie
me haga caso, hay que sembrar el petréleo (...). Hemos sido muy dispersos, muy individualistas,
muy gente de alzamientos; compare usted la historia de Venezuela con la de nuestros vecinos.
Realmente era muy dificil que aqui no se cometieran muchos disparates. La situacion en el siglo

XX venezolano ha sido extraordinariamente inusual y corruptora, la situacion de un pais pobre,

127 \/er The World in 2005, p. 93.

128 fdem.

129 Uslar Pietri vivi6 entre 1906 y 2001. Es el venezolano que ha ganado el mayor galardén de la
Literatura Venezolana desde Rémulo Gallegos, con el Premio Principe de Asturias. Tuve la honra de
conocerle personalmente y visité su hogar en 1997 con una delegacién del Programa “Liderazgo y
Vision” del Centro para la Divulgacion del Conocimiento Econémico, CEDICE. Nos mostrd su
Biblioteca donde, junto al Premio Principe de Asturias estaba una foto con Borges, a quien rendia culto en
vida. En Argentina se encuentra una de sus primeras obras y la que le lanz6 a la figuracion literaria, Las
Lanzas Coloradas, historia novelada de la Colonia y Guerra de Independencia VVenezolana.
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muy atrasado y muy ignorante que de pronto tiene un Estado inmensamente rico, y que esa
riqueza no se debe al trabajo nacional. El gobierno se convirtid en el principal agente de
enriquecimiento y no hubo clase dirigente, esa es la verdad; en otros paises si la hubo y muy
poderosa y eficiente, en Colombia, para no ir tan lejos, en el Perd, para no hablar de Argentina.
Venezuela desde la independencia no ha tenido clase dirigente, hemos tenido gente que oye
cosas por aqui y por alld y ha tratado de hacer lo que puede. Somos gente muy inmadura, muy
superficial. A este pais le cay0 encima una montafia de recursos y no fue capaz de emplearlos
sensatamente.”130

El caso venezolano va en direccion exactamente contraria al argentino: de ser una nacion
empobrecida, que sdlo logré alguna figuracion colonial con la exportacion del cacao y durante su
vida republicana del Siglo 19 dependio del comercio internacional de su café, paso a ser el
mayor exportador latinoamericano de petréleo, tras el inicio de la explotacion industrial a gran
escala en 1925. La nacion venezolana, asolada por el paludismo, los bajos indices de
alfabetizacion y esencialmente rural, pasé a convertirse en un prdspero rentier, siendo que el
propio Presidente Chavez declaré en una ocasion que Venezuela importa 70% de los alimentos
que consume. La critica de Uslar Pietri fue dirigida, desde los afios 40, hacia el desdén hidalgo
por el trabajo que priva en Venezuela, siendo que la fiesta del petréleo se va aproximando hacia
su final con el advenimiento de la economia a base de hidrégeno y aln Venezuela no esta
preparada para un escenario semejante. Un paro de la empresa petrolera Petréleos de
Venezuela durante 3 meses — torpemente urdido por la oposicion al gobierno Chavez entre
diciembre de 2002 y marzo de 2003- significo una caida del PIB de 10% en 2002 e igual
resultado para 2003.

Argentina en cambio, ha sido una nacién prdspera, la Unica al sur de Estados Unidos de
América que logrd construir una Republica Occidental durante el Siglo 19 y comienzos del 20,

para luego perder el rumbo, ser incapaz de industrializarse y cesar su camino pro democratico

130 \/er ARRAIZ LUCCA, Rafael, p. 34-36.
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con el golpe a Yrigoyen. Mientras otras naciones de América Latina han ido en direccion
semejante a la de Venezuela, pasando de la barbarie a la decadencia sin conocer la civilizacion,
como decia Levi-Strauss , en Argentina si hubo civilizacion tras la barbarie de los afios coloniales
y lo que se vive en 2004 es una dolorosa decadencia.

A veces me pregunto si parte de esta obsesion argentina con los temas de la mente y las
emociones no proviene de tener alrededor suyo simbolos de una época pretérita de grandeza
que parece no retornar: el Teatro Colon, la arquitectura europea de las principales capitales de
Provincia y en especial de Buenos Aires, ademas de los restos de agronegocios que fueron
prosperos en generaciones anteriores y hoy dia apenas consiguen asomar cabeza. No es facil
ser el nieto pobre de abuelos que fueron ricos. Garcia Hamilton, con su capacidad para
sintetizar en una breve imagen todo un discurso?3!, ha dicho elocuentemente, en un articulo
recientemente publicado en el diario La Nacién, que Argentina es el gran pais que se convirtio
en Macondo. Efectivamente, Argentina se ha latinoamericanizado desde el fatal golpe de Uriburu
y no en vano fue precisamente con la argentina Editorial Sudamericana que Garcia Marquez

public en 1967 su Cien Afios de Soledad, creando ese resumen magistral de historia

latinoamericana escenificado en la ficticia ciudad de Macondo y protagonizado por la fatalista y
fracasada dinastia de los Buendia.

Garcia Hamilton ha dicho que Argentina fue, durante la Colonia, un rincdn pobre. Otro
tanto hace el historiador economico Roberto Cortés Conde, quien sefiala, al inicio de su

formidable Progreso vy Declinacién de la Economia Argentina:

“No todo el siglo XIX tuvo las caracteristicas prosperas de sus Ultimas décadas. El Rio de
la Plata, a pesar de los progresos del Siglo XVIII, era todavia —a principios del XIX- una pobre
colonia marginal de Espafia. La revolucion de 1810 no tuvo en todo el pais los favorables

resultados que se esperaban del libre comercio y las provincias del Plata se vieron envueltas,

131 \Ver GARCIA HAMILTON, José Ignacio, 5 de septiembre de 2004.
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durante la mayor parte del siglo, en guerras y conflictos internos que demoraron el progreso y el
establecimiento del Estado Nacional”.132

En un analisis mas detallado sobre lo que era la Argentina a inicios de su vida republicana,
Manuel Fernandez Lopez resume los escasos resultados econdmicos obtenidos en la vida
colonial de la siguiente forma:

“Durante la colonia el problema era obrar sobre los factores naturales, para convertirlos en
factores productivos. En unos casos, se organizd una economia de recoleccion o caza (las
vaquerias). Sobre esta experiencia, descrita por Juan y Ulloa en 1748, Adam Smith edificé su
«teoria del valor-trabajo». En otros casos, se organizé una economia mas adelantada , agrario-
manufacturera, basada en el empleo racional de mano de obra indigena. Fue el caso de las
misiones jesuitas de indios guaranies, descrita por Doblas en 1785. También se propuso como
via de desarrollo la educacion para el trabajo, no sélo agricola sino también artesanal, industrial
y comercial. Este fue el mensaje de Belgrano. Bajo el ala de Belgrano, Cervifio exploré las
posibilidades productivas de la pampa himeda y su nexo con el transporte maritimo. Ideas mas
audaces fueron alentadas por las Invasiones Inglesas y luego por el colapso de la Monarquia
Hispana. En el crepuscular 1809, Belgrano advirti6 que el librecambio limaria ataduras con la

Metropoli y Moreno dio el golpe de gracia con su Representacion de los Hacendados”.133

132 \/er CORTES CONDE, R., p. 11.

133 \Ver FERNANDEZ LOPEZ, Manuel, p. 26. La Representacion de los Hacendados fue escrita por
Mariano Moreno (1778-1811) en defensa del librecambio (Ver la entrada de MORENO, Mariano en el
Diccionario de LIBRERIA EL ATENEO, p. 263-4).

Siguiendo un trabajo hecho sobre Moreno bajo direccion de Félix Luna, se tiene lo siguiente al respecto
de este interesante documento, cuyo titulo completo es Representacion que el apoderado de los
hacendados de las campafias del Rio de la Plata dirigié al Excmo. Sefior Virrey Don Baltasar Hidalgo de
Cisneros en el Expediente promovido sobre proporcionar ingresos al Erario por medio de un franco
comercio con la Nacién Inglesa. :

“En ese momento Moreno se desempefiaba como Relator de la Audiencia de Buenos Aires. Habia sido
designado en dicho cargo algunos afios meses antes por el recién llegado virrey Cisneros, que lo tenia
por consultor. La fama del brillante abogado habia llamado la atencién del virrey. Los variados e
importantes contactos sociales que Moreno habia tejido en la sociedad rioplatense en particular y la
americana en general podian ser muy (tiles para quien poco conocia de la situacion que se vivia en la
aldea colonial.

Como respuesta a la solicitud de los labradores y hacendados, Moreno escribe la Representacion de los
Hacendados, el documento sobre economia [virreinal] mas completo que se haya redactado en el Rio de
la Plata. Se trata de una implacable critica del régimen econémico imperante. En el escrito, Moreno
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Argentina fue, junto con Venezuela, una de las provincias mas miserables de la Colonia.
No obstante, el trafico maritimo de sus puertos, los mas importantes de la Costa Atlantica de
Ameérica del Sur, fueron decisivos para el contrabando de productos e ideas con las colonias
britanicas y holandesas. Esa misma situacion de estar “ a la buena de Dios” consolido en
Venezuela y Argentina los dos polos méas importantes de la filosofia politica suramericana y
desarrollaré este vinculo entre ambas naciones en el capitulo siguiente.

Lo que enfatizo ahora es que Argentina logré salir de ese estancamiento en que estaban
la mayor parte de las colonias hispanoamericanas y que solo alivio, en algln grado, el gobierno
de Carlos Ill. En general, las colonias de América, una vez saqueadas sus riquezas minerales,
eran poco interesantes para cualquier inversion de la metropoli y no existia ningln plan para
estimular su prosperidad. Mas de uno vio con buenos ojos los intentos ingleses por establecer
bases maritimas en Argentina, las cuales facilitarian el tréfico de Inglaterra con sus colonias del
Pacifico. La vida colonial fue desesperada y si escapamos de los comentarios econémicos a los
cuales soy proclive por mi profesion, quizas sirva como ilustracion cualitativa la historia de la
Catedral de Buenos Aires.

El relato sobre cdmo fue el proceso para edificar el templo actualmente existente esta
incorporado en un hermoso libro de Manrique Zago Ediciones, que compré al visitar este templo
por vez primera en 2000 —ojala siga en circulacion; lo refiero en la Bibliografia-.

Siempre he sido aficionado a comprar libros con las historias de iglesias de América Latina
y Espafia, no sélo por su valor artistico, sino ademas porque en estos templos tiende a reflejarse

la dimension espiritual y material de las comunidades, siendo que su evolucion es fiel reflejo de

sustenta las ideas de los tratadistas liberales europeos de economia, cuyas obras habian empezado a
llegar al virreinato pocos afios antes. La redaccién es precisa, tipica del jurista, pero también fluye con
las ideas del filésofo. Sus argumentos no pueden contrariar abiertamente las bases del régimen colonial,
pero apunta a lograr fines concretos: el establecimiento de relaciones comerciales con la poderosa
Inglesa.”

Ver al respecto LUNA, F., Mariano Moreno, p.65-67.
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los conceptos que en su tiempo imperaban respecto a la vida, el arte, la sociedad, la economiay
el poder.

Hasta la Republica, Buenos Aires carecid de una Catedral propiamente dicha y los
intentos de edificarla habfan terminado frecuentemente en derrumbes y colapsos de las
infraestructuras hechas con adobe y ladrillo.

En contraste con las soberbias iglesias de los Virreinatos de México y del Perd, hechas
con piedra, el puerto de Buenos Aires no tenia siquiera una iglesia decente. Y esto, para mi, es
un sintoma notorio de miseria, En la época colonial los templos fueron destino de abundantes
donaciones de los mas acomodados, puesto que con ello esperaban expiar sus pecados.

Cuando hice investigaciones sobre la vida de El Libertador Simén Bolivar, me encontré
que en su familia, una de las mas acaudaladas de la Venezuela Colonial, privaba la costumbre
testamentaria de mandarse a pagar entre 1.000 y 2.000 misas de difuntos. Parece ser que
mientras méas pecador el rico, mas misas y donaciones hacia. No en vano en Venezuela la
iglesia fue el mayor propietario de tierras y bienes inmuebles hasta la expropiacion de bienes que
hizo el dictador Antonio Guzman Blanco en la década de 1870.

Asi que tomo el parrafo siguiente como una muestra cualitativa significativa de o
paupérrima que Buenos Aires fue durante aquellos dias coloniales de hace casi exactos 200
afos, ya que ni con esa costumbre colonial de las donaciones se pudo construir un templo de
mediana significacion.

Sélo hacia el Norte argentino, en la region saltefia que tuve el gusto de visitar en mayo de
2002, pude ver templos coloniales bien ornamentados, algo en perfecta sintonia con la mayor
riqueza mineral que se explotd en aquellas latitudes y su disponibilidad de canteras:

“En un comienzo nuestra catedral no tenia mas ornamentacion que una mano de cal por
dentro y por fuera, y las imagenes de sus altares. Se proyectd hacer el piso de piedra labrada, lo

que fue encargado a una firma de Bilbao, pero alli quedo, lo mismo que la reja del baptisterio,
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«todo pagado, encajonado y almacenado mucho tiempo habia —recordaba el dean Pisarri el 21
de enero de 1790- sin que hubiese dado disposicion el mayordomo de fabrica, don Manuel de
Basavilbaso, para su conduccion a esta capital, ni contestado a varias reconvenciones que se le
han hecho sobre ello», por lo que el Cabildo Eclesiastico acordd pedir al sefior obispo Azamor
diera «las providencias que conceptle oportunas para que se verifique la conduccion de la
piedra labrada y deméas que esta concluido en dicha villa de Bilbao», material este que nunca
llegé a Buenos Aires por «falta de conduccidn»”.134

Hasta 1835 la catedral no tuvo piso de losas y s6lo en 1907 fue que se logré colocar el
piso de mosaicos venecianos que aun sobrevive. No habia un érgano decente ain en 1868. La
mayor parte de las columnas y retablos apenas si habian podido ser hechos con madera
paraguaya. Comparado con la riqueza de las iglesias coloniales de las ciudades del interior del
Estado de Minais Gerais en Brasil, abundantes en riqueza mineral y madera, especialmente las
de Ouro Preto que he visitado ya un par de veces, aquel templo colonial de Buenos Aires solo
hubiese inspirado lastima.

Nada a ver con la soberbia Catedral que se pudo construir tras la riqueza creada entre
1880y 1930, la cual, hoy dia, atn con su sobreviviente majestuosidad, es blanco favorito de los
facinerosos y herejes que la ultrajan con sus grafitos durante las repetidas manifestaciones que
se han hecho habituales en la adyacente Plaza de Mayo.

¢ Como consiguid Argentina salir de ese atraso colonial y ser prospera? O, mejor, ¢,Como
puede ser que haya involuido tanto en estos Gltimos afios, cuando un genio econdmico como
Keynes la colocaba en 1944 al mismo nivel que Australia y Canada? No deja de ser doloroso
leer que el pronostico para Argentina que hace The Economist Newspaper Group sea algo como

lo que voy a citar en el parrafo siguiente y, que para mi, es el epitafio para el lado decreciente de

B34 \ver ZAGO, Manrique, p. 62.
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una parabola de prosperidad econémica que alcanzé su punto de inflexion justamente en 1945,
tras haber empezado a perder impulso13> en 1930:

“Nestor Kirchner, el presidente, continuara irritando a los creedores del pais,
especialmente al FMI. Esto le ha hecho popular. No obstante, él ha sido menos eficiente en lidiar
con el crimen y el desempleo, siendo que las manifestaciones de piqueteros — grupos bien
organizados de desempleados dentro y alrededor de Buenos Aires- lo pondran a prueba.

Tras un fuerte crecimiento econémico en 2003-04 —recuperacion del colapso entre 1999 y
2002-, el ritmo de crecimiento anual va a disminuir a 5% en 2004. No obstante, la falta de
inversion creara «cuellos de bhotella».

Para tener en cuenta: Las renegociaciones de deuda. El gobierno aln tiene que

establecer un plan para la reestructuracion de sus bonos en moratoria. Hasta gue lo haga,

Argentina sequira siendo un paria. Es de mal agilero que el gobierno ya confronte elevados

pagos en 2005 de la porcidn de deuda que no esta en moratoria.”36

Para salir de este enredo, la mayor parte de los economistas, dotados de sentido comun e
imbuidos del trabajo del Nobel de economia de 1993, Douglas North, apelan a la solucion
institucional. En esta linea de pensamiento creo que el principal exponente argentino ha sido, por

su elegancia y sencillez, Roberto Cortés Conde, quien considera que las tecnologias de

135 Coloco el inicio de la bajada en 1945 porque a fin de cuentas, podemos hasta ser condescendientes
con Uriburu -y quizas hasta con el primer Peron- respecto a que con la crisis econémica de 1929 Europa
estaba atravesando por el mismo estilo militarista en el gobierno, como ocurri6 en ltalia y Alemania,
siendo que hasta en Estados Unidos habia adeptos, especialmente entre las clases altas, al estilo de
gobierno de Hitler, estando entre ellos Joe Kennedy, padre de John Fitzgerald. Asi que podemos decir que
el declive arranca a mediados del gobierno de Peron, quien se apartd de la linea doctrinaria fascista-
hitleriana con innovaciones retéricas que no tuvo ningdn otro estilo de gobierno de derecha de aquellos
tiempos.

El gran miedo mundial en el periodo de Posguerra fue el comunismo bolchevique y, para contenerlo,
muchos creifan que la democracia seria ineficiente. Hasta hubo intentos por derrocar a Franklin Delano
Roosevelt. Algo de este conmocionado estado de cosas privé en los finales del gobierno de Yrigoyen
quien, ya viejo, no podia dar respuestas eficaces a estos cambios. Incluso hay quien use la expresién
“Diario de Yrigoyen”, para referirse a la supuesta costumbre segln la cual los ac6litos del gobierno sélo
le leian las noticias favorables al gobierno de los diarios y se pasaban por alto las correspondientes al
malestar econdmico y social.

136 \er THE ECONOMIST NEWSPAPER GROUP, The World in 2005, p. 92.
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gobierno son apenas un reflejo de una situacion institucional. Ya en 1998, este historiador
economico sefialaba algo tan contundente como esto:

“ En todos los casos las decisiones econdmicas se toman dentro de determinados marcos
institucionales. Para analizar el problema de la Argentina no debemos preguntarnos si la
economia fue exitosa, sino si tuvo instituciones adecuadas para que pudiera serlo”. 137

En el mismo afio, Garcia Hamilton también trabajaba el tema del desarrollo econémico
considerando que este es el producto del paso de una concepcion autoritaria de la sociedad

hacia otra vision fundamentada en la libertad. En su obra El Autoritarismo v la Improductividad,

en la cual abordaba la historia del autoritarismo gubernamental desde los tiempos coloniales,
concluyo con este razonamiento, también emparentado con la linea de andlisis institucional de
los economistas—algo sumamente meritorio, considerando que Garcia Hamilton es abogado y
entre sus colegas latinoamericanos no abunda la inteligencia econémica-:

“ En definitiva, todas las sociedades han vivido otrora en el autoritarismo y en la pobreza, y
la marcha de la humanidad nos muestra un transito sostenido desde la autocracia hacia la
libertad, desde el infraconsumo hacia la satisfaccion de las necesidades primarias. La lucha por
la autonomia y por una vida economica digna parece ser un proceso constante en todos los
pueblos, aunque algunos lleguen a ciertos estadios mientras otros experimentan mayores
tropiezos. En este camino, todas las comunidades tienen antecedentes negativos y positivos y lo
que importa es la intencion de promover los rasgos progresistas y atenuar las tendencias
regresivas.

Para esto nada mas importante que un sincero autoandlisis, partiendo de la conviccién de
que cualquier pueblo puede ser democratico y desarrollado, si toma conciencia de que ha sido

autoritario y poco productivo.”138

7 Ver CORTES CONDE, p. 8.
138 \Ver GARCIA HAMILTON, J.I. El autoritarismo y la improductividad en Hispanoamérica, p. 318.
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En ciencias econdmicas, las raices del andlisis institucional3® vienen de Veblen (1857-
1929), Mitchell (1874-1948) y del Nobel izquierdista Gunnar K, Myrdal (1898-1987). Ellos
recordaron algo que las derechas olvidan con frecuencia: que el crecimiento econémico no es
s6lo un asunto de variacion del PIB o algunos indices financieros, sino un asunto que tiene
raices sociales, politicas, antropolégicas y psicoldgicas.

Méas recientemente, el principal expositor de esta linea de razonamiento y quien ha
logrado darle mejor fundamento hasta el momento es el mencionado Douglass North, quien

define las instituciones de esta manera en su seminal Instituciones, cambio institucional y

desempefio econdmico :

“ Las instituciones son la regla del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social 0 econémico. El cambio
institucional conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo
cual es clave para entender el cambio historico.”140

Lo que ha sostenido a Argentina en el Siglo 20 y ha hecho que su desigualdad social ain
no sea extrema, incluso tras tantos episodios de inflacion, ha sido la existencia de las bases
institucionales que establecieron Alberti y Sarmiento, con el compromiso politico de su aplicacion
de Mitre, Roca, Pellegrini y en menor grado Yrigoyen.

Los episodios de crecimiento econémico acelerado que identificaron Hausmann y sus
actlitos ocurrieron, precisamente, cuando se rescataron tres de esos pilares institucionales:
educacion, con Frondizi; estabilidad monetaria en el primer gobierno Menem y, en ambas
administraciones, fomento de la inversion extranjera directa. Eso s6lo no lo admite quien no
quiere verlo: politicos demagogos que se llenan la panza con el hambre del pueblo y jévenes

izquierdistas que viven del presupuesto publico educacional, siendo que los mas perderan la

139 Ver laentrada “INSTITUCIONALISMO” en SANDRONI, p. 305.
10 ver NORTH, Douglass. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. Traduccion de
Agustin Barcena. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 7.
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aficion a Fidel Castro cuando les cese el acné y vayan a vivir el mundo que hay fuera de las
paredes del claustro universitario.

Lo que hoy vive Argentina es un caos institucional completo, cuya gestacion comenzo en
la segunda administracion Menem y cuya mayor entropia se ha venido viviendo desde De la Rua
hasta Kirchner. Tenemos ahora un pais donde los justicialistas, divididos entre Kirchner y su ex
mentor Duhalde, sostienen una red de desempleados y mendigos que movilizan como fuerza de
choque en las calles; un gobierno que no paga un centavo de deuda, siquiera de intereses,
desde 2001; una inseguridad urbana creciente, donde campean la economia informal, el
secuestro y el robo; unos bancos que, en lugar de canalizar crédito, solo son fuente de
descrédito; un irrespeto completo, pues, a esas reglas de juego que, ain debilitadas, han sido
para Argentina lo que el petrleo fue para Venezuela.

Las instituciones que hicieron a Argentina libre han sido dejadas de lado y ahora esta
nacion vive en la servidumbre mas abyecta. Se ha convertido en el hazmerreir de las naciones
occidentales, siendo una muestra la reciente reunion del G-20 en Berlin, durante noviembre de
2004 - el G-20 es un grupo constituido por presidentes de Bancos Centrales de las principales
economias-, donde Argentina se neg6 a participar en el foro que esta disefiando las reglas para
lidiar con crisis mundiales de moratoria financiera —fue la Unica nacién ausente y hasta Brasil
estuvo alli-.

No conforme con ello, lo Unico que le resta de atractivo para el extranjero, es el turismo
barato que se ha generado tras el cese de la convertibilidad, convirtiéndola en la Nueva Miami de
chilenos, colombianos, mexicanos y brasileros que van alla a pasear, ver las mujeres de
facciones europeas que escasean en sus naciones de origen y gastar los délares que no les
alcanzan para ir a Europa. En un destino barato de turismo se ha convertido el “granero del
mundo” y no puede sino dolernos a quienes amamos profundamente esa nacion argentina y

creemos que puede volver a ser la envidia de la América Latina.
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Las reformas institucionales son dificiles de obtener. Demandan mucho coraje entre los
politicos y determinacion de llevarlas hasta su consecucion. Los timoratos no podran nunca
encabezar tal proceso y tampoco los que tengan fuertes ataduras con las debilidades
institucionales que deben resolverse. Sarmiento bien decia que “No pueden salvarse las
instituciones con mandatarios débiles”.141

Lo cierto es que tampoco es viable volver a las instituciones de los Padres Fundadores,
porque las instituciones de inicios del Siglo 20 no son idénticamente replicables 100 afios
después. Creo que los fines y la filosofia de esas instituciones si es rescatable, mas los medios
operativos que también hacen parte de las “reglas del juego” ha de adaptarse a este nuevo
tiempo donde el ciudadano tiene temores fundados contra el capitalismo empresarial, los
partidos politicos, el desempleo y el terrorismo.

La confianza, fundamento de todo tejido institucional, sélo puede ser rescatada si el poder
es diseminado entre las gentes y apelando a la organizacion social basica que es la comunidad.
Yo solo veo viable la democracia latinoamericana si ella muda del protagonismo partidista al
comunitarista. Sobre este punto me extiendo con mayor detalle en el Capitulo “La Propuesta
Comunitarista”.

En este capitulo voy a ser mas pragmatico. No le resto valor al institucionalismo, mas creo
que un rescate de los principios institucionales argentinos no es viable en 2004 ni podrd iniciarse
hasta dentro de, por lo menos, 5 aflos mas. Yo me atrevo a apoyarme en el marco conceptual de
las aceleraciones de crecimiento y proponer 2 ajustes que son menos dolorosos y mas rapidos
de cosecharse: reforma educacional y fomento de la “Pequefias y Mediana Empresa” —Pyme-.

Hay otro tema esencial que es resolver el tema de la negociacion de deuda, que abordaré
en el “Capitulo 9. Comentarios sobre el Canje de Deuda Publica Externa de 2005, la mas
ingeniosa creacion de la ingenieria financiera argentina: devolver 30 ddlares a quien se le deben

100 délares.”

141 ver GARCIA HAMILTON, J.1., Cuyano Alborotador, p. 263.
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6. El Catalizador Educativo*

Lo que fundamentd en Argentina la inclusion social dentro de la clase media y la
democracia fue precisamente la educacion. Hoy dia creo que, nuevamente, la educacion puede
salvar a la patria. Es un ajuste que cualquier gobierno tendria la honra de encabezar y que
contard con apoyo de cualquier hogar que desee mejor futuro para sus descendientes. Es mas:
creo que es falaz la vision de que la educacion de los hijos no es retribuida con votos — una
buena propaganda politica resolveria este riesgo-.

Gracias al esfuerzo educativo iniciado con Mitre y enrumbado con Sarmiento, unido a los
esfuerzos de Pellegrini, Yrigoyen y Frondizi, Argentina tiene el honor de contar, en 2004, con el
mejor sistema educativo de América Latina y el vigésimo tercero de mayor calidad en el mundo.
Estos indicadores son suministrados por la Unesco, en la evaluacion que ha publicado, en
noviembre de 2004, considerando los indicadores de calidad educativa en 127 naciones!43. La
medicion fue hecha dentro del programa de Monitoreo Global “Educacion para Todos”. El ranking
de desempefio global de los sistemas educativos latinoamericanos, publicado por el diario O

Estado de S&o Paulol4, es el siguiente:

Argentina 23ro lugar
Cuba 30
Chile 38
Costa Rica 44
Meéxico 48

42 Las imagenes de la genial tira comica Mafalda de Quino, concentradas en el “antihéroe” escolar
Felipito, han sido tomadas del sitio de Internet http://www.mafalda.dreamers.com/

3 \Ver PARAGUASSU, noviembre de 2004.

1 Tdem.



http://www.mafalda.dreamers.com/

166

Panama 49
Venezuela 50
Uruguay 57
Ecuador 61
Pert 66
Brasil 72
Paraguay 74
Bolivia 76
Colombia 86
El Salvador 88
Nicaragua 95
Guatemala 99

Ranking mundial de servicios educativos latinoamericanos, segtn el proyecto EFA de Unesco, 2004.

Es lamentable ver el lugar que ocupa Brasil en el listado, siendo que este problema
educativo es una deficiencia que compromete el protagonismo futuro que algunos analistas le
adjudican a este gigante suramericano y del cual yo soy particularmente escéptico, tras haber
vivido y trabajado casi 3 afios en Sao Paulo.

Cuba, en su segundo lugar, responde a uno de los minimos aciertos del régimen del tirano
Castro, si bien tengo mis dudas respecto a como se encuentran los indicadores de produccion
cientifica y técnica en el sistema educativo cubano, ya que hace poco activistas cubanos en
Venezuela defendian que no se usase la Internet por estar al servicio de Estados Unidos. En
cualquier caso, educacion y salud son dos logros de Castro que hay que reconocer, si bien en
Venezuela asistamos con preocupaciéon al auxilio cubano de 17.000 especialistas en temas

sociales, que no termino de entender bien si han venido a adoctrinar en temas revolucionarios
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més que a ayudar en temas meédicos —a cambio de los 50.000 barriles diarios de crudo que
Venezuela envia en condiciones preferenciales a Cuba-.

Chile tiene un honroso tercer lugar y es, probablemente, la cara opuesta del caso cubano,
ya que el rumbo de las politicas publicas en Chile, adoptado desde la dictadura Pinochet de 1973
estuvo imbuido de un derechismo totalmente distinto al enfoque comunista de Castro que rige
Cuba desde 1959. Lo interesante es que ambas “revoluciones”, una de derecha y otra de
izquierda, han logrado quedar en los lugares 2 y 3 de calidad educativa en América Latina, algo
que prueba que los resultados sociales no son exclusivamente obtenidos fuera del ambito de
economia de mercado.

Ademas, Chile tiene una tradicion importante de educacion en el Siglo 19 —no en vano
Andrés Bello eligio Chile como segunda patria-. Sdlo espero que Venezuela, en su lugar 50,
aproveche algunos elementos de esta “transferencia de técnicas educativas cubanas” que estén
apartadas de los asuntos ideolégicos y se concentren en los absolutamente pedagoégicos y
administrativos.

Dejando de lado estas divagaciones, lo que mas me enorgullece de esta lista es ver a
Argentina en lugar tan privilegiado. Y si esta alli es porque las bases institucionales de tal
educacion fueron bien establecidas.

El tema educativo esta en la retorica de cuanto economista, politico, taxista e idedlogo de
bar encontramos. En un asunto de sentido comun. Sabemos que educar es importante. Sdlo que
para Argentina es la tabla de salvacion. Capitalizar este primer lugar educativo de América Latina
es la esperanza principal que tiene la patria de Sarmiento.

Para quienes amamos el tema educativo con fervor -mi madre es docente, asi que desde
casa traigo el apego emocional al tema-, no puede sino entusiasmarnos esta iniciativa de la
Unesco de Educacion para Todos. El sitio de Internet del proyecto esta en esta direccion:

http://www.unesco.org/education/efa/ed for all/dakfram eng.shtml
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La iniciativa tuvo origen en una reunion realizada en la ciudad senegalesa de Dakar, entre
26y 28 de abril de 2000. Alli se constituyé EFA —Educacion para Todos- partiendo de dramaticas
estadisticas educativas mundiales evaluadas en esa fecha: 113 millones de nifios no tienen
acceso a educacion primaria en el Globo; 880 millones de adultos son analfabetos y, en términos
cualitativos, contintlan existiendo précticas discriminatorias y debilidades en la formacion de
valores en la mayor parte de los sistemas educativos.145 Los 6 propdsitos que se ha impuesto el
EFAy que deben ser referencia para todos los gobiernos latinoamericanos, son los siguientes:

“(1) Expandir y mejorar la educacion y cuidado integral para los nifios en su temprana
infancia, especialmente para los mas vulnerables y desaventajados.

(2) Asegurar que para 2015 todos los nifios, especialmente las nifias, nifios con
dificultades de aprendizaje y aquellos pertenecientes a minorias étnicas, tengan acceso a
educacion primaria gratuita y obligatoria de buena calidad.

(3) Asegurar que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos sean
conseguidas mediante el suministro equitativo de programas apropiados de formacion de
habilidades y educacion continua.

(4) Conseguir un 50% de mejoria en los niveles de alfabetismo adulto hasta 2015,
especialmente entre mujeres y acceso equitativo para la educacion basica y continua entre todos
los adultos.

(5) Eliminar las diferencias de genero en la educacion primaria y secundaria para 2005,
alcanzando la igualdad de géneros en la educacion en 2015, con énfasis en asegurar para las
mujeres el acceso pleno y equitativo a educacion de buena calidad.

(6) Mejorar los aspectos de calidad de la educacion y asegurar la excelencia de todos, de

tal manera que resultados cuantificables y reconocibles del aprendizaje sean conseguidos por

145 ver WORLD EDUCATION FORUM, p. 1, punto 5.
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todos los educandos, especialmente en alfabetismo, habilidades numéricas y habilidades
esenciales para la vida”.146

Tres elementos deben ser destacados en esta iniciativa del EFA: en primer término, como
enfoca su centro de atencion en los niveles de educacion primaria y secundaria, sin mencionar la
universitaria; segundo, como apela a objetivos mensurables de calidad e inclusién social; por
dltimo, como considera, entre las habilidades educativas a formar, las habilidades para la vida
cotidiana, extendiendo esta ensefianza inclusive para los adultos.

Lejos de sentirme tranquilo y recomendar celebracion por los resultados de Argentina en
las mediciones del EFA, lo que debe ser evitado, a toda costa, es que la educacion en Argentina
se “latinoamericanice” también. Si esto ocurre, si se deja perder este Ultimo vestigio del duro
trabajo hecho entre 1850 y 1930, se estara condenando a Argentina a un “no retorno”. Si la
nacion argentina abandona el primer lugar educativo en la América Latina, la Unica salvacion
ser, ciertamente, tomar algin avién en Ezeiza.

No estoy siendo dramatico. Hoy dia los puestos de trabajo estan yendo hacia quienes
tienen mejor capacitacion educativa. Uno de los asuntos méas candentes en el debate electoral
estadounidense de 2004 fue el tema de “migracion de empleos”. Muchas empresas
estadounidenses estan recurriendo a la practica de la subcontratacion o tercerizacion —
outsourcing- de mano de obra en el exterior, especialmente en la India, nacién que cuenta con
un sistema educativo razonablemente competente en algunas areas como técnica informatica.
La fluidez en el idioma inglés que tienen la mayoria de los hindles est4 haciendo que varias
empresas estadounidenses muden sus centros de atencion telefonica a ciudades de la India,
especialmente a Bangalore.

El razonamiento de las empresas que siguen esta practica es simple: por el mismo capital
humano —esto es, por las mismas habilidades, conocimientos y actitud- pagan menos en la India

que en Estados Unidos. Pueden obtener un funcionario cortés, que hable inglés y pueda resolver

146 \Jer WORLD EDUCATION FORUM, p. 2. He traducido directamente el texto del inglés.
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los llamados de los clientes pagando mucho menos, en la India. Luego, la practica de
outsourcing del sector industrial, que ya habia trasladado plantas fabriles a China, Taiwan y
Hong Kong por ventajas de costo de mano de obra, estd yendo hacia la Economia de
Servicios1#’,

Y el taxista que me traslado recientemente de Ezeiza a Buenos Aires estaba totalmente
acertado al decir que Argentina es una economia de servicios. Por ello, dadas las limitaciones
del capital local para invertir en el desarrollo de esos servicios, nada mejor que atraer inversion
extranjera directa ofreciendo esta mano de obra de funcionarios argentinos que pueden obtener
empleo, remuneracion buena para los estandares locales y ganar nuevas competencias, todo
ello, es preciso destacarlo, sin que los argentinos asi contratados tengan que abandonar su
patria. Yo pienso en como las empresas espafiolas, mexicanas, portorriquefias y
estadounidenses —no se olvide la importancia del segmento hispano en ese pais- pueden venir a
Argentina a hacer subcontratacion de mano de obra especializada. Y en ello veo una salvacion
inmediata a los enredos de desempleo que estan derivando ya en creciente violencia urbanal48.

Antes de seguir desarrollando el punto, es preciso hacer unas aclaraciones éticas. No
estoy proponiendo que Argentina le quite empleos a ciudadanos de otros paises. Los espafioles,
estadounidenses, mexicanos y portorriquefios que no consigan trabajo en estos sectores de call-
center y programacion informatica —que son los mas propensos al outsourcing internacional-
pueden encontrar ocupacion en otras actividades dentro de sus economias domeésticas vy,

ademas, pueden ahorrarse la inmigracion de mano de obra barata que suelen recibir con

147 Se suele hablar de subcontratacion — outsourcing — porque lo que las empresas que desean reducir
costos tienden a hacer es lo siguiente: contratan estos empleados mas baratos mediante otra compafiia
especializada en reclutamiento, entrenamiento y gestién de funcionarios, la cual opera directamente en el
pais donde existe la ventaja de costos. Una empresa espafiola como Telefonica, por ejemplo, podria
colocar su call-center en Argentina, contratando a una empresa argentina que, a su vez, contrata a los
operadores telefénicos y les administra cotidianamente.

El abaratamiento en los costos de comunicacion ha sido decisivo para este tema de subcontratacion
internacional. Gracias a las tecnologias basadas en Internet, un operador telefénico en Argentina puede
estar conectado directamente con la plataforma informatica de Telefonica de Espafia y ver los datos del
cliente que le est llamando para alguna consulta o queja.

%8 Empresas espafiolas de telefonia y servicios bancarios ya estan recurriendo a esta practica en 2005.
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desagrado. Estadisticas recientes prueban que la matematica de la subcontratacion internacional
no es tan simple como “1 empleo se perdid aqui, otro se gand alla”. Suelen cumplirse los
prondsticos de teoria economica: las ganancias que se obtienen por ahorro de costo de mano
de obra pueden ser invertidas en desarrollo de otras lineas de produccion empresarial, donde se
generaran nuevos empleos.

Tampoco propongo, esto debo también destacarlo, que empleemos argentinos en trabajos
de poco valor agregado o que les convirtamos en peones del capitalismo extranjero. Lo que
estoy sugiriendo es que, si aprovechamos esta tendencia que esta naciendo, podremos tener
menos desempleados y quizas mejores salarios a los que obtendremos si se sigue cerrando
Argentina al capital extranjero.

Por demas, esto precisa ser aprovechado con urgencia, pues ya estan naciendo
reglamentaciones en los paises desarrollados para evitar esta supuesta “fuga de empleos”. El
asunto ya ha llegado a Europa también, donde los paises recién incorporados a la Comunidad
Europea en 2004 son un blanco excelente para subcontratacion internacional, especialmente por
parte de empresas alemanas y aprovechando que en lugares como Republica Checa y Lituania
se habla el idioma aleman. Por esto los sindicatos alemanes han aceptado renunciar al beneficio
de menos horas de trabajo durante el Gltimo cuatrimestre de 2004, para hacer més atractiva la
fuerza de trabajo germana al capital teuton.

En cualquier caso, si estas lineas de argumento no son satisfactorias, me voy por lo
préctico: primero, ya Argentina le dio trabajo, historicamente, a varios extranjeros por muchos
afios, especialmente de Espafia, Italia y otras naciones europeas, por lo cual tiene derecho
también a aprovechar, en esta generacion, el trabajo con que estos paises le puedan retribuir en

la actualidad.
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En segundo lugar, siendo totalmente pragmatico, creo que €S mejor un argentino
subpagado, pero con contrato laboral legal, a un argentino desempleado y subsistiendo dentro
de la economia informal.

Los siguientes nimeros que he recopilado respecto a esta tendencia de Outsourcing son
interesantes para apoyar estos razonamientos:

e Enlaindustria de software estadounidense, la subcontratacion de programadores
de software en el exterior se ha triplicado desde 2001, exportandose 80.000
empleos (Forrester Research). Gartner Inc. estima que 10% de los trabajos en
compafiias estadounidenses de informatica terminaran trasladandose a los
Mercados Emergentes al final de 2004149,

e Enlaindustria estadounidense de call-centers, 4.633 empleos fueron trasladados
en el primer trimestre de 2004, segln el US Labour Department. En 80% de los
casos, India fue el destino. Aun con este traslado, la pérdida de empleos apenas
Si representd 2% del total de despidos en el sector de atencion al cliente
estadounidense1s0,

e Una Asociacion Hindl 15 afirma que las compaiiias estadounidenses generaron
200.000 nuevos puestos de trabajo técnicos durante el afio que concluy6 el 31 de
marzo. La discrepancia con algunas cifras oficiales estadounidenses puede
resolverse considerando que varios de estos empleos hindues no significaron el
despido de otros trabajadores estadounidenses; lo que habria ocurrido es que el
contratista, en lugar de abrir nuevos puestos de trabajo en su pais opté por
hacerlo en el exterior. Son puestos de trabajo nuevos y no antiguos los que estan

siendo abiertos afuera —esto no consuela mucho a quien busca trabajo por vez

19 \/er BAKER and KRIPALANI, p. 86 — 87.

130 \v/er SOLOMON (Junio, 2004) y GUMPERT (Julio, 2004). Gumper sefiala que el célculo del US
Labour Department s6lo considera aquellas empresas que mandaron al exterior un minimo de 50 empleos.
151 National Association of Software & Service Companies, citada por GUMPERT (2004).
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primera en Estados Unidos, mas al menos no pone nervioso a quien ya tiene
empleo en el Coloso de Norteamérica-.

El gobierno hindu estima que los ingresos en los servicios de Tecnologia de la
Informacion alcanzaran US$ 62 mil millones en 2009, esto es, el quintuplo de su
magnitud en 2003 152,

McKinsey estima que las instituciones financieras estadounidenses van a
subcontratar en el exterior entre 20 y 40 por ciento de su base de costos durante
los préximos afios 153,

Slaughter estudi6 2,500 compafiias multinacionales estadounidenses entre 1991 y
2001. El empleo en sus filiales extranjeras aumenté en 2,8 millones de puestos
de trabajos, mas el empleo en las casas matrices estadounidenses , aumentd
en... 5,5 millones de empleos. 154, Por esto es que, insisto, la economia laboral de
la subcontratacion no es tan simple como “un trabajo perdido aqui, otro ganado
alld”. Hay que estudiar como las empresas invierten este ahorro de costos en el
lanzamiento de nuevos productos y empleos mas desafiantes en su propio pais.
Bhagwatti sefiala que el numero de empleos domesticos en Estados Unidos
dentro del sector de Tecnologia de la Informacion se expandid durante 1999-
2002, alcanzando 17 millones de trabajadores.155.

Mankiw sefiala evidencias de que las pérdidas de empleo en el sector

manufacturero estadounidense estan mas relacionadas con la declinacion en la

152 PRICEWATERHOUSECOOPERS LLP, CANADA (2004).
153 \Jer COYNE et al. (2004), p. 5.
>4 Slaughter usé informacion del Bureau of Economic Analysis. (See WALL STREET JOURNAL, May

27, 2004).

155 \Ver AEPPEL (2004).
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inversion domésticas y en la debilidad de las exportaciones, cuando considera el

comercio EUA-China 156,

Mas alla de estas consideraciones estratégicas sobre outsourcing internacional, existe otra
tendencia importante y que, nuevamente, fundamenta que Argentina invierta rpidamente en
mas educacion: los empleos estan concentrandose, cada vez mas, en quienes tienen mayor
formacion escolar.

En la industria del software estadounidense, hay un millén de programadores basicos,
quienes hacen los procesos basicos de escritura de codigos de programa; la remuneracion
media de ellos ha caido en 17,5% desde 2002. Forrester Research considera que 18% de
estos desarrolladores de programas, menos capacitados, perderan su empleo para 2006 157. En
contraste, los programadores estadounidenses mas capacitados, incluyendo aquellos que
disefian la arquitectura de software de las empresas, han visto sus salarios medios
incrementarse en 14,3% desde 2002 158,

Al respecto del caso estadounidense, es interesante esta declaracion de un alto ejecutivo
de Microsoft, la mayor empresa de software:

“ ¢ Quién va a generar la prdxima onda de productos excelentes? Muchos investigadores
temen que una escasez de talento técnico afecte la competitividad de los Estados Unidos. «La
educacion americana esta haciendo un trabajo extremadamente malo», dice Gray, de Microsoft,

que hizo parte del IT Advisory Committee del Presidente (Comité de Asesoria en Tecnologia de

156 Este es aquel criticado discurso que Gregory Mankiw dio en su testimonio frente al Congreso de
Estados Unidos en Octubre de 2003, en su rango de Jefe del Consejo de Asesores Econdmicos del
Presidente. El tema en discusion era el riesgo de que China absorbiese empleos estadounidenses como
consecuencia de la subcontratacion internacional por empresas estadounidenses. Mankiw mostré que las
cinco industrias estadounidenses con las mayores pérdidas de empelo desde 2000 tenian poca
competencia con las importaciones chinas: equipos electrénicos y de computacién (16% de las pérdidas
de empleo manufactureras), maquinaria (10.7% de las pérdidas de empleo), equipo de transporte
(10,7%), productos y equipos de transporte (10,7%) y semiconductores y equipos electrénicos (7,5%).
Ver MANKIW (2003).

7\/er BAKER and KRIPALANI, op. cit., p. 86.
%8 Ibidem, p. 88.



175

la Informacion) durante el gobierno Clinton. La inscripcion en programas de ciencias € ingenieria
de las universidades viene cayendo desde los afios 80 y la caida de la participacion de las
mujeres ha sido mas rapida, para cerca de 15% de los alumnos. «Es una catéstrofe para la
educacion». Los Estados Unidos gastan lo mismo que otros paises per capita en educacion,
segun Gray, mas la baja remuneracion y la falta de respeto por los profesores no esta
preparando a los nifios para la escogencia de areas técnicas. «Muchos alumnos no estan
entusiasmados con ciencia y tecnologia. Y los empleos con salarios més altos estan en areas
donde las personas poseen alguna habilidad especial». Las empresas estan tercerizando trabajo
técnico para Asia, India y Rusia porque en estos paises la fuerza de trabajo, ademas de mas
barata, acostumbra ser mas talentosa.”159

La tendencia no es solo gringa. El vecino Brasil esta atravesando también por este
escenario donde, quien tiene menos escolaridad, no consigue integrarse al mercado laboral.

Como sefiala el diario paulista O Estado de Sdo Paulo, al analizar la evolucion laboral en la

década 1993-2003:

“ La participacion de la baja escolaridad dentro del nivel de empleo se redujo de 27% para
20,7%, mientras para la franja de mayor escolaridad aumentd de 19% a 32,5% «Nadie consigue
ser competitivo ni productivo si no tiene personal preparado para lidiar con tecnologias nuevas»,
dice Suely Agostinho, gerente de Asuntos Gubernamentales e Institucionales de Caterpillar.
«Hoy en dia, el funcionario de planta en la fabrica debe saber lidiar con estadistica y hasta tener
nociones de inglés», sefiala Suely”,160

Cuando se analiza, dentro del mismo articulo brasilero, como estan distribuidos los
empleos por nivel de escolaridad, comparando 1993 y 2003, el resultado es claro. Sélo quien
esta mejor educado consigue trabajo hoy dia, incluso en funciones que tradicionalmente se

consideraban manuales y de poco esfuerzo intelectual:

19 \er InformationWeek, p. 29.
160 \/er REHDER, Marcelo (2004).
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Afios de Escolaridad Numero de Empleados en 1993  Numero de Empleados en 2003

(Millones de trabajadores) (Millones de trabajadores)
Hasta 3 afios 23,8 17,9
De 4 a7 afios 21,8 22,3
De 8 a 10 afios 8,2 13,0
11 afios 6 méas 12,6 25,8
TOTAL 66,4 79

Evolucion del nimero de empleados en Brasil, segun afio de escolaridad. Adaptacion de los graficos
presentados por REHDER (2004), a partir de los datos del Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica,
IBGE.

Lo més interesante de esta tabla brasilera es que refleja que entre 1993 y 2003 hubo un
aumento en el total de empleados, de casi 13 millones de puestos de trabajo. Sélo que los
nuevos puestos de trabajo fueron para quienes tenian, como minimo, 8 afios de escolaridad.

Tanto por la oportunidad inmediata de la subcontratacion como por la generacion de
empleos, es indispensable mantener y mejorar el desempefio del sistema educativo argentino,
llevando la educacion a su mayor penetracion y calidad posibles.

Si la educacion argentina se “latinoamericaniza”, se estard condenando a varias
generaciones a la pobreza pues, para salir de las villas de miseria, sin saber cantar, modelar o
jugar futbol, la Gnica salida es educarse.

Ya hay un elevado riesgo en que existan cerca de 1.500.000 desempleados, mantenidos
en gran medida como siervos de las redes de asistencia social justicialista, cuyos hijos ven
cotidianamente a sus padres en casa y sin ocupacion alguna.

La familia argentina esta latinoamericanizandose hace tiempo. Antes la familia argentina
tipica era la que mostraba Quino en su Mafalda, con padre y madre casados y viviendo juntos.
Esto fue, por muchos afios, un privilegio argentino. Los ancianos que se ven caminando juntos

para tomar un helado en cualquier ciudad argentina son escasos en muchos paises
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latinoamericanos, donde las tasas de divorcio y abandono del hogar son muy altas, convirtiendo
a las madres en sostén de hogar y restando imagen paterna a los hijos. Como sefiala el
periodista venezolano Carlos Capriles Ayala, respecto al caso de mi pais natal:

“En Venezuela la moral no ha sido la nota caracteristica de sus hombres publicos y nunca
éstos se cuidaron mucho de ocultar sus hazafias sexuales. Los presidentes de la Republica
recatados, padres y esposos ejemplares, sirviendo de modelo digno de emular por sus
compatriotas, han sido escasisimas excepciones, tanto en el siglo pasado como en la actualidad.
Por ello ha sido indtil pretender que los venezolanos sean honestos y paradigmas de virtudes
para sus hijos. Descuidada la vida familiar, la honradez y la honestidad son menoscabadas y el
comportamiento civico en consecuencia, tampoco puede ser ejemplar.

Como consecuencia de ello, la bastardia es una marcada caracteristica de la poblacion en
Venezuela, que se mantiene casi constante, pues todavia solamente el 47% de los venezolanos
nacen dentro de uniones legitimas; sin contar, por no ser posible su estimacion dentro de los
padrones estadisticos, aquellos que nacen en hogares conflictivos o desunidos!6l.Este dato es
muy significativo no por el hecho en si de ser los venezolanos en su mayoria hijos naturales, sino
por lo que esto pudiera reflejar de paternidad irresponsable y la formacion moral y civica de los
venezolanos. Desde el Libertador, quien por otra parte era un hombre libre, pues era viudo, y

toda la gama de personalidades que se han sucedido en el ejercicio de la Primera Magistratura

161 Capriles afiade esta nota al pie de pagina en su obra, la nota niimero 49, que merece citarse:

“Anuarios Estadisticos de Venezuela. Afio 1950. Legitimos: 42%; Reconocidos: 7%; llegitimos: 51%.
Ao 1974: Legitimos: 47%; Reconocidos: 24%; llegitimos: 29%. Posteriormente el dr. Jaime Lusinchi
[presidente venezolano entre 1984 y 1989, uno de los méas corruptos y viles de la historia de su pais],
quien es hijo natural, prohibi6 en los censos nacionales la mencién de la filiacion, lo cual oculta el
problema.” La nota entre corchetes es mia. Lusinchi vacié las reservas internacionales e impuso a su
amante y secretaria privada, Blanca Ibafiez, como suprema autoridad durante su gobierno, al cual siguié
un estallido de inflacion de 90% cuando Carlos Andrés Pérez desbaratd los controles de precios y cambio
construidos por Lusinchi y que sirvieron para una fuga masiva de délares por compra fraudulenta de
divisas al Estado a un tipo de cambio preferencial.

La fuente es CAPRILES, p. 113.
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nacional, solamente Joaquin Crespo, Romulo Gallegos, Rafael Caldera y Luis Herrera Campins
han mostrado a sus compatriotas una imagen de buenos esposos y padres de familia”. 162

No sé si seria inspirado por la fiesta de Ménem durante sus 2 gobiernos, donde hubo
divorcio y chismorreria frecuente sobre las andanzas sexuales del Presidente. El hecho es que la
familia argentina comenzo el Siglo 21 en el méas puro estilo latinoamericano. En abril de 2002 se
leia en el diario Clarin lo siguiente:

“Una tendencia que viene pisando fuerte ya desde la década del 80 indica que las parejas
no necesariamente pasan por el Registro Civil cuando deciden tener hijos. Es mas, cada vez
pasan menos. El 53 de los nacimientos registrados en 2001 corresponde a uniones que no se
formaron en el Registro Civil.

En 2000, en tanto, esta variable fue menor: el 48 por ciento de los bebés que nacen
correspondian a parejas que optaron por la convivencia. Esta es una de las soluciones mas
practicas que encuentran los novios: antes de dar el si; prefieren « testear» si funcionan bien
viviendo juntos. Una especia de prueba piloto muy comun en la clase media urbana”.163

No voy a darmelas de puritano, por aquello de quien este libre de pecado que lance la
primera piedra. No juzgo en absoluto sobre cémo las personas adultas dirijan su vida de pareja.
Donde si me atrevo a hacer un juicio ético y de estrategia social es en lo delicado que es hacer

“experimentos conyugales” sin considerar los efectos sobre las generaciones futuras.

El nifio, decia el compatriota mio Rafael Herrera Vegas —sobre
quien hablo en el capitulo
Argentina y Venezuela, en la p. 291- es la criatura més fragil que existe en la Naturaleza.

En casi toda especie, la cria tiene alguna autonomia. El nifio no: nace antes de haber
completado su formacion bioldgica y no tiene total independencia de los padres. Luego, los

dafios para el nifio nacido de estas uniones de pareja y también en hogares conflictivos, son de

162 |dem, p. 113-114. Consideremos aun valido el comentario, puesto que el actual presidente Chévez
arrastra 2 divorcios, el segundo de ellos ocurrido en pleno mandato.
183 Ver URFEIG, Vivian, 26/04/2002
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significativo riesgo para la generacion que ya ha nacido en una Argentina de piquetes y
confiscaciones bancarias.

Yo me apego al espiritu del Codigo Napolednico, donde el nifio es visto como propiedad
del Estado, cuya custodia ha sido cedida por la Sociedad a sus padres naturales. El Estado debe
proteger al nifio de la condicion de simple propiedad de sus padres. En efecto, el ciudadano en
su infancia y juventud es el principal activo para la Sociedad. Cuando la familia entra en
disfuncion, cuando es incapaz de preparar al individuo psicolégicamente para confrontar la vida,
atrofiando su inteligencia emocional, es la hora del Estado intervenir y tomar providencias.

Si ya Argentina es complicada en temas de la mente, me imagino el enredo que va a venir
si ademas colapsa la institucion familiar que, por las fuertes raices tribales de espafoles e
italianos, se ha mantenido funcionando bien. A mi me ha sorprendido ver el apego familiar de las
generaciones contemporéneas y esto es, para mi, un activo argentino precioso, escaso en
paises latinoamericanos donde hubo un mestizaje mas fuerte y por ello complicadas relaciones
intrafamiliares que se mantienen hasta hoy dia. Luego, en tiempos en que la familia esta
cambiando conceptualmente — lo insélito es que esta tendencia se presenta entre ciudadanos
ilustrados y no entre personas de baja escolaridad- , ha de ser la Educacion la salvacion para la
mente que se esté forjando.

Por esto, creo indispensable implantar la filosofia de Escuelas Integrales, la cual ha dado
Optimos resultados en Venezuela y Brasil. La esencia de estas escuelas es tener al individuo en
el ambiente escolar el mayor tiempo posible del dia, para mantenerle ocupado en sus
actividades intelectuales, aprender a convivir con gente de su edad y tener apoyo psicoldgico de
los docentes y psicopedagdgos con la mayor frecuencia posible. La mente y las emociones del
nifio y el joven son fragiles y errores familiares, cometidos muchas veces por ignorancia de los
padres, sélo pueden deteriorarle y convertirle en un adulto incapaz de disfrutar de los beneficios

de una vida familiar y comunitaria.
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Esto de la convivencia es moda mundial y lo curioso es que esta ocurriendo entre gente
de clase media, bien educada y que proviene de familias establecidas. No entiendo bien el por
qué de esta moda ni la juzgo. Mas no considero licito, en términos sociales, que estos
experimentos de pareja sean llevados hasta las consecuencias de generar hijos ilegitimos, mas
en un tiempo donde abundan las tecnologias de contracepcion.

La excusa de muchas parejas argentinas de no casarse por lo costoso de la ceremonia
me parece, 0 bien risible o bien cinica. Parece haber un gran terror al compromiso en las
generaciones mas jovenes y al sacrificio que significa la familia, en una época de altos costos y
que sacraliza el placer. Nunca fue facil vivir en familia y por ello esta relacion humana esta
codificada y protegida, por Religion y por Ley, desde tiempos inmemoriales. Por ello, creo que la
cobardia actual hacia la vida familiar es una acomodaticia y comoda excusa para “seguir en la
joda”, como diriamos en jerga.

En medio de tal declive de la institucion familiar, la escuela es mas urgente adn. Y no
menos importante es apartar a los nifios de la militancia partidista, siendo que deberia estar
prohibido por Ley que los nifios usen distintivos de algin partido o candidato e impedir a toda
costa que sean adoctrinados con fines politicos.

No me deja de inquietar que en Argentina ocurra lo que en Brasil con los integrantes del
Movimiento Sin Tierra quienes, con la demagoga complacencia del Partido de los Trabajadores,
han creado sus propias escuelas primarias donde los temas de discusion son reforma agraria,
clases sociales, marxismo y las composiciones son sobre temas como Ché Guevara y Chico
Mendes. Si una sociedad permite esto, al igual que consentir aquellas ensefianzas religiosas y
partidistas que atenten contra los conceptos de vida civil, estard destruyendo las mentes que
pueden garantizar el crecimiento econémico futuro.

La educacion argentina tuvo su pilar filoséfico y politico fundamental en Domingo Faustino

Sarmiento (1811-1888). Hasta por su fecha de nacimiento, este procer civil, oriundo en San Juan
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de Cuyo, me ha parecido el paralelo latinoamericano de Abraham Lincoln (1809-1865). Ambos
fueron hombres de origen humilde. Ambos consiguieron una formacién autodidacta que les
permitio polemizar con los mas destacados académicos de su tiempo. Ambos fueron defensores
fervientes de la educacion y fueron los primeros ciudadanos de origen humilde que alcanzaron el
poder en sus paises por la via electoral!64. Cuando asumio la Presidencia en 1868, el programa
de Sarmiento se resumia en tierra y escuelas.165 Su consigna de politicas publicas la resumio €l
mismo de este modo:

“He puesto mis modestos esfuerzos en favor de la libertad y el progreso de la América del
Sur, buscando como auxiliares poderosos a la educacion de todos y la inmigracion europea;
eliminar la fuerza bruta por el estudio y la inteligencia cultivada”. 166

Este afan educativo acompafio a Sarmiento la vida entera, siendo que su Ultima funcion
publica fue como Superintendente del Consejo Nacional de Educacion. Como dice la biografia
hecha bajo coordinacion de Félix Luna, “Hacer del gaucho un ciudadano era su consigna. Y veia
en las escuelas la base de la civilizacion."’67 Una de sus mayores originalidades, que
lamentablemente no calo lo suficiente en el gusto de la generacion del 80, fue tomar el modelo
estadounidense de educacion como referencia —en aquella época, ciertamente, Estados Unidos
tenia la mejor educacion técnica y civil-:

“Habia escrito Escuelas, base de la prosperidad de la Republica, en los Estados Unidos,

tomando el modelo que lo habia maravillado en Boston. Pero para la dirigencia del 80 el modelo
estaba en Europa, fuente de los capitales y de poblacién. Lo que, para Sarmiento, era ignorar la

experiencia de la que veia como la nacion mas rica y adelantada del mundo”.168

164 |_a mas hermosa y humana aproximacién a la biografia de Lincoln —sélo inferior a la magistral de Emil
Luwig- es la escrita por el célebre Dale Carnegie. En Argentina consegui, finalmente, ese texto que
busqué por muchos afios. La referencia es: CARNEGIE, Dale. Lincoln El Desconocido. Sexta Edicion.
Traduccion de Ledn Mirlas. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, marzo de 1999.

165 \er GARCIA HAMILTON, J.I., Cuyano Alborotador, p. 296.

1% Ipidem, p. 185.

187 \er LUNA, Félix, Dormingo Sarmiento, p. 140.

168 |bidem, p. 144.
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Es interesante comprobar como la mayor parte de los escritos de los fundadores
conceptuales de la nacion argentina, Alberdi y Sarmiento, fueron escritos durante su exilio en
Chile. El presidente chileno Manuel Montt financio los viajes a Europa de Sarmiento y fue quien

le nombré director del periddico educativo oficial, El Monitor de las Escuelas Primarias. 169

En Chile también buscaron refugio los dos intelectuales venezolanos més brillantes del
Siglo 19 — Simén Rodriguez y Andrés Bello -, a quienes perdimos desde los comienzos de la
Guerra de Independencia por nuestra incapacidad de retener el talento. Simon Cayetano
Rodriguez, el John Dewey latinoamericano y que se adelantd por varios afios a los conceptos de
Sarmiento —estoy seguro que si el sanjuanino hubiese tenido acceso a las obras de Rodriguez
las hubiese venerado-, sefialaba, desde antes de 1840, sentencias tan formidables como estas,
que merecen rescatarse para la educacion contemporanea — y por ello creo meritorio que el
presidente Chavez haya elegido a Rodriguez como efigie para el billete venezolano de mayor
valor-:

“Ha llegado el tiempo de ensefiar a las gentes a vivir, para que hagan bien lo que hacen
mal, sin que se pueda remediar. Antes se dejaban gobernar, porque creian que su Unica mision,
en este mundo, era obedecer: ahora no lo creen, y no se les puede impedir que pretendan ni
(...lo que es peor...) que ayuden a pretender.

EL ORDEN PUBLICO
es el ASUNTO DEL DIA (...)

En todo estado de adelantamiento, hay unas gentes méas adelantadas que otras: hoy no
son pudientes los que TIENEN sino los que SABEN mas: estos deben ocuparse en ensefiar, 0
en proteger la ensefianza, para poder disponer de masas animadas, no de autdmatas como
antes (...).

Muchos tratados se han publicado sobre la Educacion en general, y algunos sobre el

modo de aplicar sus principios a formar ciertas clases de personas; pero todavia no se ha

%9 Ibidem, p. 62.
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escrito, para educar pueblos que se erigen en naciones —en un suelo vastisimo (desierto)
habitable en gran parte- y transitable en casi todas las direcciones: en un tiempo, en que la luz
de la razon alumbra los principales puntos del globo: y en unas circunstancias, tan singulares,
como las de la reaccion de la ignorancia abatida, contra la filosofia triunfante. La América debe
considerar hoy la lectura de las obras didacticas (especialmente las que tratan de la sociedad)
como uno de sus principales deberes. Si, por negligencia, da lugar a la internacion de errores
extranjeros, y permite que se mezclen con los nativos, persuadase que su futura suerte moral,
seré peor que la pasada (...).

La instruccién debe ser nacional —no estar a la eleccion de los discipulos, ni a la de sus
padres- no darse en desorden, de prisa ni en abreviatura. Los maestros no han de ensefiar por
apuesta, ni prometer maravillas... porque no son jugadores de manos —los discipulos no se han
de distinguir por lo que pagan, ni por lo que sus padres valen- en fin, nada ha de haber en la
ensefianza que tenga visos de farsa: las funciones de un maestro y las de un charlatan, son tan
opuestas, que no pueden compararse sin repugnancia”. 170

Quizés los principios basicos de cualquier sistema de ensefianza sean estos que ya
sefialaba Rodriguez hace casi 200 afios y que sdlo en Argentina llegaron a materializarse dentro
de las latitudes de América Latina:

“Piénsese en las cualidades que constituyen la Sociabilidad, y se vera que, los hombres
deben prepararse al goce de la ciudadania, con 4 especies de conocimientos: por consiguiente
que han de recibir 4 especies de instruccion en su 1ray 2da edad:

Instruccién social { para hacer una nacion prudente.

Instruccidn corporal {para hacerla fuerte.

Instruccion técnica {para hacerla experta.

10 Tomado de Luces y Virtudes Sociales, compilado en RODRIGUEZ, Simén, p.106-107. Destaco que
Rodriguez usaba, adelantandose a su tiempo, estos cambios de letras, espaciado y llaves que intenté
reproducir en la cita. Lo que modifiqué en la cita fue la ortografia, para ponerla al dia con la actual.
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Instruccién cientifica {para hacerla pensadora”.171

Y esta este llamado desesperado que hace el maestro de Bolivar a la América entera y del
cual me hago eco en estas imperfectas paginas:

“ENSENEN!! y obtendran mucho més de lo que desean los fildsofos y los publicistas
europeos. Tendran la satisfaccion de oir las bendiciones de sus hijos, durante sus dias y moriran
seguros de haber erigido, en el corazén de sus descendientes, un monumento eterno a su
memoria. ENSENEN!!1"172

Rodriguez murié en una remota ciudad de Perd, sin que Venezuela ni la América le
oyesen en este oportuno llamado. Lejos de su patria, mas con honras, murié en Chile Andrés
Bello (1781-1865), quien ejerciera importantes cargos publicos en Chile y fuese alla una suerte
de Alberdi, encabezando la redaccion del Codigo Civil y rigiendo la Universidad de Chile. Entre
quienes aln creemos en el poder que tienen las instituciones para hacer libres a los pueblos,
deberian resonar permanentemente en la mente estas sentencias de Bello, escritas en 1836:

“Si la observancia de las leyes es tan necesaria que sin ella no puede existir la sociedad,
ésta impone una obligacion estrecha de cada uno de sus individuos de cumplir con lo que
respectivamente le corresponde; y no hay titulos, no hay consideraciones bastantes que los
revelen de esta obligacion, desde la primera autoridad hasta el encargado mas subalterno, ya se
considere la administracion general de una republica, ya el poder de administrar justicia, desde el
duefio de la mayor fortuna hasta el mas destituido de facultades. Desde el que se halla en el
colmo de los honores y distinciones hasta el mas oscuro habitante comprende el Imperio de la
Ley; y todos son ante ella iguales, porque la regla de justicia y equidad que mide a todos, es una
misma, sin que pueda admitir variaciones esenciales, por mas que sea distinta la condicion de

las personas.

171 Ibidem, p. 130.

172 |bidem, p. 135. Hay una grata biografia novelada de Rodriguez hecha recientemente por un argentino.
La referencia es;: ORGAMBIDE, Pedro. EI Maestro de Bolivar. Simén Rodriguez el Utopista. Buenos
Aires: Editorial Sudamericana, 2002.
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Los mismos encargados de dar las leyes, el gobierno supremo a quien corresponde
sancionarlas, estan ligados en el ejercicio de sus altas funciones a leyes que no pueden
traspasar; porque si bien una ley puede derogarse, mientras ella subsiste, por ninguno debe
respetarse tanto, cuanto por aquellos que, infringiendo las leyes, no harian otra cosa que minar
las mismas bases sobre que su autoridad descansa. Un emperador romano que se juzgaba
superior a las leyes, decia: «aunque no estemos ligados a las leyes, vivimos con ellas»,
sentencia digna de tenerse siempre presente, y que demuestra la necesidad en que se hallan
aun los encargados de gobiernos despéticos, de tener leyes, de respetarlas y cumplirlas, porque
en esto se interesa nada menos que su existencia politica. ¢ Cuanto mayor seré esta necesidad
en gobiernos regulares, de donde debe estar muy distante todo lo que sea proceder por arbitrio
propio? La ley, pues, debe ser la divisa de los legisladores y los gobiernos; la ley que anime las
operaciones todas de los encargados de tan sublimes funciones, porque ellas pierden todo su
esplendor, su valor y su influencia en el momento que la ley deja de dirigirlas”.173

No me extrafia que, partiendo de tales bases juridicas y congregando a tantas mentes
brillantes de su tiempo, Chile haya logrado ser una nacién modelo para América Latina durante
gran parte del Siglo 19. Y cuando este pais perdié el rumbo, culminando en el caos de la
anarquia promovida por Allende y el golpe militar de 1973, logré recuperarse hasta ser, en la
actualidad, referencia de orden legal, equilibrio econémico y prosperidad para la América Latina.
Una nacion esencialmente productora de cobre, materia prima agricola y vino, ha logrado
constituirse en un pequefio rincén europeo dentro de América del Sur.

No ha sido Pinochet quien trajo a Chile hasta tal condicion. Este dictador probablemente
no pase de ser un tiranuelo mas, como sefialan las crecientes evidencias de peculado y crimen
politico de su régimen —en estos momentos Pinochet esté siendo juzgado en Chile-. EI mérito

real de esta recuperacion chilena ha sido la colocacion, en puestos politicos claves, de una serie

1% Tomado de “Observancia de la Ley”, publicado en El Araucano en 1836. Ver BELLO, Andrés, p. 81-
82.
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de jovenes que Pinochet reuni6 en la década de 1970. La mayor parte de ellos eran economistas
recién egresados y con formacion en la liberal Universidad de Chicago. Esta elite intelectual,
colocada en carteras claves como Trabajo y Salud, logro que Chile tuviese la estabilizacion
institucional que precisaba para entrar con alfombra roja al siglo 21. Uno de los mas eximios
representantes de este grupo de ministros, el Ministro del Trabajo José Pifiera —a quien conoci
personalmente en 1996 y con quien mantengo correspondencia esporadica por Internet- es uno
de los cerebros mas importantes de aquel proceso. Actualmente es uno de los asesores
internacionales a los que esta recurriendo el gobierno estadounidense para reestructurar el
sistema de Seguridad Social.

Chile cred una institucion totalmente latinoamericana y que terminara siendo exportada a
todas las economias occidentales: las Asociaciones de Fondos de Pension o AFP, las cuales
sustituyeron el sistema de reparto tradicional de los fondos de Seguridad Social por un esquema
de capitalizacion individual que ha logrado elevar la tasa de ahorro chileno a un envidiable 60%
del PIB, magnitud totalmente inalcanzable en cualquier economia latinoamericana
contemporanea.

Una pena que este logro haya sido obtenido bajo gobierno dictatorial mas, ciertamente, sin
tales talentos Pinochet no hubiese durado mucho y, dejando de lado sus crimenes, hay que darle
mérito por apelar a jovenes que eran mal vistos por la corporacion militar -me hace gracia que
naciones de pasado genocida y colonial reciente como Inglaterra y la recién salida del
franquismo Espafia pretendan juzgarle-.174

Hay muchos que creen que la Unica salida para restablecer el orden en América Latina es
una dictadura. ¢No han sido acaso la dictadura de Franco en Espafa y la de Pinochet en Chile

las que posibilitaron la transicion hacia la democracia? Yo creo que podemos evitar un episodio

1% Las obras y el sitio de Internet de Pifiera pueden ser obtenidos mediante el venezolano Centro para la
Divulgacién del Conocimiento Econémico, CEDICE — www.cedice.org.ve -



http://www.cedice.org.ve/
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tan socialmente costoso y sangriento si logramos apoyar las reformas institucionales o, al menos
a corto plazo, el rescate de la educacion.

Si no procedemos inmediatamente a tomar esta responsabilidad educativa bajo los
gobiernos democraticos, nos arriesgamos a dictaduras de corte fidelista o bien a nueva represion
militar de derechas.

La situacién actual de la educacion argentina puede ser descrita con algunos indicadores
claves, que podemos considerar como parte del diagnostico de partida. Los he comparado con
los de mi amada Venezuela y con la patria donde hoy resido, Brasil, no tanto para mostrar la
envidiable condicion argentina, como para exhortar a que sea mantenida y mejorada, porque, Si
mis célculos no fallan, esto es, de seguir la anarquia politica como va, Argentina va a descender
a abismal velocidad en estas cifras.

Segln la Unesco, en 2004, este es el resumen de estadisticas educativas de Argentina,

Brasil y Venezuelal7s:

Indicador Argentina Brasil Venezuela
indice de Alfabetizacion Masculino, mayores de 15 afios 97% 86,2% 93,5%
indice de Alfabetizacion Femenino, mayores de 15 afios 97% 86,5% 92,7%
Alumnos por Docente, Escuela Primaria 20 23 N/D
Porcentaje de Repitientes, Educacion Primaria 6 21 8
Porcentaje de Alumnos que pasan de Educacion Primaria al 94 84 98
Secundario

Gasto Publico en Educacion, como % del PIB 4,6 4 N/D
Gasto Publico en Educacion, como % del Presupuesto 13,7 10,4 N/D
Publico

Inversion en Investigacion y Desarrollo como % del PIB 0,4 11 0,4

175 Ver la seccion “Statistics-Country Profile” en el sitio de Internet www.unesco.org
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NUmero de Investigadores, por millar de habitantes 684 323 193

Indicadores Educativos en 2004, segun la Unesco. Ver www.unesco.org

Argentina esta resaltando en todas las magnitudes, con excepcion de los recursos que
estan siendo destinados a la investigacion cientifica o técnica. Esta debilidad comparativa es
fruto vergonzoso de las dictaduras, especialmente a partir de Ongania y bajo el desastroso tercer
gobierno de Peron. Esta debilidad cientifica es sorprendente para la Unica nacion
latinoamericana que cuenta con premios Nobel de Ciencials.

Yo propongo las siguientes bases para la Actualizacion Estratégica de la Educacion
Argentina, de cara a generar una aceleracion del Crecimiento Econémico en 2005:

e Profundizar los aportes y gestion del CONET, dando continuidad a la reciente

iniciativa del presidente Kirchner y colocando establecimientos educativos

176 Argentina cuenta con 5 premios Nobel. Es la Gnica nacion latinoamericana que cuenta con Premios
Nobel diferentes a Literatura y Paz. Brasil y Venezuela no poseen adn el galardon en ninguna categoria.
Los premios Nobel argentinos, lamentablemente desconocidos por la mayor parte de sus coterraneos, son
los siguientes:

Carlos Saavedra Lamas (1878-1959), Premio Nobel de la Paz 1935 y que fue el primer Nobel
latinoamericano. Valga por cierto la dolorosa anécdota de que su hijo Carlos Roque vendié la medalla por
2 millones de dolares y esta lleg6 a la coleccion particular de un coleccionista extranjero (LUNA, Félix,
Todo es Historia, No. 400, p. 34-35.

Bernardo A. Houssay (1887-1971), quien gané el Nobel de Fisiologia (Medicina) en 1947. Por expresar
malestar con el golpe de 1943, en el cual participd Perdn, se decretdé su ostracismo y se le nego la
presidencia de la Asociacion Argentina para el Progreso de las Ciencias. Los “muchachos peronistas”
hasta le pusieron una bomba en su hogar (Ibidem, p. 63).

Luis Federico Leloir (1906-1987), discipulo del anterior, Premio Nobel de Quimica 1970. De él es
aquella bella frase: “No existen problemas agotados; sdlo hay hombres agotados por los problemas”.
Padecid las mismas persecuciones de Houssay. (LUNA, p. 67-68).

Adolfo Pérez Esquivel, Nobel de la Paz de 1980. Tras aprehenderlo en 1977, la dictadura casi lo arroja
desde un avion al mar, en aquella préactica terrible de “vuelos de la muerte”. En prision fue que recibio el
Premio Juan XXIII de la Paz y por ello no le quedd méas remedio a los militares que liberarlo. La prensa
oficial casi no se hizo eco del premio y en la ceremonia de premiacion el Unico reportero presente fue
Luis Mario Bello, de La Nacion (lbidem, p. 80).

César Milstein, a quien ya me referi previamente, gan6 el Nobel de Medicina en 1984. Tuvo que
refugiarse en Inglaterra durante la gestion del dictador Ongania.

Estos perfiles me hacen recordar aquella dura frase de Simén Rodriguez en Luces y Virtudes Sociales:
““Sélo en la América Espafiola se duda del mérito de un hombre, porque es americano... Este ejemplo lo
han tomado los colonos de la madre patria: en ningun lugar vale menos un espafiol que en Espafia™.
(Ver RODRIGUEZ, Sim6n, p. 205).

El perfil de los Nobel argentinos esta tomado de LUNA, Félix, Todo es Historia, No. 400.

Creo que si los politicos y autoridades destinasen, para elogiar a los Premio Nobel, un 1% del verbo y
dinero que gastan en defensas de Perdn, Evita y cada vez menos de San Martin, los argentinos conocerian
que son la nacion latinoamericana con mayor tradicion cientifica y la Unica en el continente que se ha
dado el lujo de recibir 5 premios Nobel.

Curiosamente, el que le falta es el de Literatura, si bien algunos —entre quienes yo no me cuento - opinan
que Borges y Cortazar los merecian sobradamente.
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técnicos bajo tutela directa de esta organizacion y con autonomia presupuestaria.
Las escuelas técnicas deben tener vida propia y sus maestros estar excluidos de
los sindicatos y néminas oficiales de otras escuelas.

Crear, por Ley, el Poder Educativo, tan auténomo como el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial que propuso Montesquieu. Este Poder Educativo se declarard autonomo
de corrientes partidistas y su presidente serd nominado por el Presidente de la
Republica.

La Ley del Poder Educativo debe comprometer un 5% del PIB para Educacion, un
1% del PIB para Investigacion Cientifica y un 15% del Presupuesto Publico para
gasto en educacion.

También se creard un Fondo de Inversion Gubernamental para Educacion, el cual
sera constituido con un Impuesto Especial para Inversion Educativa, el cual puede
ser recaudado a partir del IVA y sera empleado para fines de politica econdmica
contraciclica  exclusivamente destinada a Educacion: en tiempos de “vacas
gordas” se engrosara y en tiempos de “vacas flacas” se echara mano de los
recursos.

Con estas medidas estoy sacando el Ministerio de Educacion de la orbita
cotidiana de la Presidencia de la Nacion y proponiendo que lo sometamos a un
poder autdnomo, El Poder Educativo, al cual también se supediten los Ministerios
de Educacién de las Provincias. La Educacion serd un poder central,
homogeneizador e independiente de las presiones partidistas y los caprichos del
mandatario de turno.

Debe crearse una Autoridad Educativa, a cargo del Responsable del Poder
Educativo, la cual se encargara de administrar la calidad del gasto publico

educativo. Esto es importante porque no es tanto cuanto se gasta en educacion
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sino cdmo se gasta. Esta Autoridad debe incorporar Representantes de todas las
Provincias y sus decisiones seran absolutas e inapelables en todas las Escuelas
de la Nacion, Publicas o Privadas. 177

e Seran definidas Comunidades Educativas, cuya autoridad méxima sera el
Consejo Educativo Comunitario, a ser coordinado por los siguientes
representantes civiles: 2 docentes activos, 1 docente jubilado, 2 padres y
representantes, 1 economista o administrador o contador, 1 ingeniero, 1
representante de la fuerza policial, 2 representantes de las actividades de
produccion econdmica, 1médico y 1 psicopedagdgo o psicologo infantil. Estos
miembros deben jurar la Constitucion y una declaracion en la cual se abstienen de
cualquier militancia politica en su gestion.

e La Comunidad Educativa sera el tribunal de paz comunitario de asuntos docentes,
aplicaras las normativas de la Autoridad Educativa, aprobara los proyectos y el
presupuesto para cada gestion anual en la Comunidad a su cargo, establecera el
calendario de eventos y certdmenes educativos comunitarios, ademas de efectuar
el seguimiento periddico de los Indicadores Educativos.

e Estos Consejos seran el pilar de la Autonomia Educativa: seguirdn las directrices
centrales de la Autoridad Educativa sin objecion, mas podran administrarlas con

un criterio comunitario; esto es, las comunidades no debatiran los fines ordenados

17 Entre las estrategias que EFA recomienda, esta la nimero 4 siguiente, que sefiala cémo los elementos
administrativos son claves para la inclusién educativa:

“La experiencia de la década pasada ha pasado por alto la necesidad de un mejor gobierno de los
sistemas educativos en términos de eficiencia, auditoria, transparencia y flexibilidad, para que puedan
responder mas eficientemente a las cambiantes y diversas necesidades de los educandos. La reforma de
la gestién educativa es urgentemente necesitada, para moverse de una estructura altamente centralizada,
estandarizada y de estilo dictatorial, hacia otro estilo mas descentralizado, participativo, incluyendo la
implementacién y control administrativo incluso en los menores niveles. Estos procesos deben ser
apoyados por un sistema de informacion gerencial que se beneficie de las nuevas tecnologias y de la
participacion para producir informacién oportuna, relevante y precisa”. Ver WORLD EDUCATION
FORUM, p. 16.
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por la Autoridad Educativa, mas podran usar sus propias medidas para
obtenerlos.

Este Consejo deberd reunirse periédicamente con los representantes de las
Organizaciones Religiosas de la Comunidad, supervisando que sus ensefianzas
religiosas no atenten contra las Leyes y que estén en sintonia con los principios
ciudadanos consagrados por la Constitucion y el Poder Educativo. EI Consejo
Educativo Comunitario puede prohibir la participacion de los nifios en aquellos
cultos religiosos que atenten contra los principios éticos de la Constitucion y que
estén dirigidos a la alienacion de la mente infantil.

El Consejo podré llevar a juicio a los hogares donde haya maltratos contra los
educandos. El principio basico es que el nifio es del Estado y él cede su tutela a la
familia si esta muestra competencias para ello.

Habré un Sistema de Informacion Gerencial Educativo, a ser administrado por el
Poder Educativo y actualizado diariamente, con un aplicativo informatico de
interfaz en Internet, que sera el fundamento del sistema de ‘“Inteligencia
Educativa”, IE. Esta IE sera una agencia dependiente de la Autoridad Educativa,
con capitulos comunitarios, que administrard la gestion de estadisticas
educativas, conociendo los resultados académicos de todo estudiante en
cualquier momento, el costo por alumno de la gestion educativa, la productividad
de cada docente y contendra informaciones cualitativas que ayuden a identificar
las habilidades y situaciones particulares de cada alumno que merezcan atencion
especial.

Los docentes pasaran a depender de la Autoridad Educativa. Antes de que sea
colocado bhajo su jurisdiccion el actual Ministerio de Educacion, se procedera a

ordenar los pasivos gubernamentales con los docentes y emitir bonos para
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cancelarlos. De este modo, la Autoridad Educativa iniciard sus funciones con
pasivo cero y las deudas anteriores corresponderan al Poder Ejecutivo que
administro la Educacion hasta el momento de la transmision del Ministerio de
Educacion a la Autoridad Educativa.

Se debe garantizar a los docentes un salario que sera corregido anualmente
segun la tasa de inflacién y se organizard la construccion de viviendas
especialmente destinadas para los docentes.

A su vez, se propiciara que los docentes ejerzan funciones de consultoria en
empresas privadas, para que estructuren los programas de ensefianza
corporativa que tradicionalmente vienen administrando los responsables de
Recursos Humanos. Con este procedimiento quiero estimular que el docente
entienda la légica y necesidades del sector productivo, ademas de poder
conseguir puestos de trabajo para sus estudiantes.

El Consejo Educativo debe establecer un complemento a los salarios de los
docentes que esté fundamentado en su productividad, medida por el Sistema de
IE: resultado academico de los alumnos, indices de asistencia de los estudiantes,
resultados de las encuestas de satisfaccion de Alumnos y Representantes,
ademas del desempefio de los alumnos en certdmenes comunitarios de
educacion -Olimpiadas Matematicas, Olimpiadas de Ciencias Naturales,
Olimpiadas de Ciencias Sociales, Olimpiadas Técnicas y los Eventos Deportivos
Juveniles-.

El Consejo Educativo Comunitario administrard la Educacion para Adultos y un
Capitulo llamado “Educacion para la Vida Cotidiana”. Este programa de formacion
se concentrara en ensefiar técnicas para hacer menos dificil la vida diaria: gestion

emocional y prevencion de las preocupaciones; habilidades sociales en la
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convivencia con vecinos; principios de urbanidad; administracion de finanzas
familiares; resolucion de conflictos y cultura general. La preparacion de eventos
culturales — obras de teatro, exhibicion de peliculas, veladas literarias, certamenes
de oratoria - y reuniones sera coordinada por el Consejo. El IE debe observar los
indices de criminalidad de la zona, para ver qué mejoras introduce en este
Capitulo de “Educacion para la Vida Cotidiana”. Destaco que es esencial un

sistema de medicion de satisfaccion educativa administrado nacionalmente.

Foumo, stea

SAEIDR St

Felipito, el célebre personaje de la Mafalda de Quino, es el mejor personaje para ilustrar
cualquier tema educativo. Su rechazo hacia la tarea — deber — escolar, es un sarcasmo
formidable de la argentinidad: la gran capacidad para construir razonamientos refinados y
sofiar, que no consigue engranarse con la disciplina y la voluntad del hacer.

Declaracion de Emergencia Universitaria. Aqui viene un punto delicadisimo.
Propongo que se reformen las Universidades, creando un Comité Institucional
Universitario regido por el Presidente de la Republica y el Ministro de Educacion,
junto a: el futuro Responsable del Poder Educativo —que heredara las
universidades publicas y debe evitar que le arrojen fardos de problemas futuros;
los representantes estudiantiles; los rectores de universidades; ademas de un
grupo de media docena de especialistas en educacion y economia educativa.
Antes de transferir las Universidades al Poder Educativo, es preciso hacer una
“reingenieria educativa” que encuentre una solucién pacifica a los siguientes

temas:
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1. Lagratuidad de la educacion no debe extenderse a gente que puede
pagar la Educacion Universitaria. Deben establecerse unas métricas
de renta para determinar quién tendra el beneficio de educacion a
costo cero. Dar recursos publicos a quien no los precisa es un acto
de inequidad social.

2. Altos Costos de Gestion Universitaria: el Comité debe establecer
una meta de autofinanciamiento de 25% del Presupuesto
Universitario para 2010, proponiendo que las Universidades
fomenten actividades de investigacion cientifica, proyectos técnicos,
consultoria y produccion literaria que generen ingresos para su
Organizacion; esto sin descartar la gestion de las Universidades
para obtener donaciones. Cuando una Universidad Publica no
pueda cumplir este objetivo, se propondrd la fusién con otras
Universidades para obtener Economias de Escala. Es indispensable
crear un Sistema de Inteligencia Educativa para cada
establecimiento universitario, generdndose métricas de costo
educativo, rendimiento y eficiencia de cada estudiante.

3. Indicadores de Productividad: se establecerd un conjunto de
indicadores cuantitativos y cualitativos para evaluar a cada
estudiante universitario, siendo que estas estadisticas formaran
parte del sistema de |E de las Universidades. Se debe establecer un
minimo de asistencia a clases, un maximo de repeticion de materias,
un plazo méximo para el rendimiento de examenes finales de las
asignaturas y un maximo de nimeros de cambio de carrera. Solo asi

se evitara el desperdicio de recursos.
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4. Sugiero que se cree un Centro de Excelencia Universitaria en cada
campus universitario, donde los estudiantes puedan recibir asesoria
gratuita sobre técnicas de inteligencia emocional, habilidades del
pensamiento —donde el venezolano Luis Alberto Machado ha
conducido un extenso trabajo- y creatividad.

5. Acceso Universal a la Universidad: en la Universidad de Buenos
Aires todos los que terminan el secundario pueden comenzar
estudios. El filtro de bachilleres viene a ser un curso basico
universitario o CBC, donde son excluidos los estudiantes. Este
programa, que demora en torno a 1 afio, es de un costo absurdo:
demanda tener planta fisica para multitud de estudiantes y es
altamente ineficiente para ser administrado. Yo propongo que las
Universidades abran Establecimientos de Formacion Técnica,
supeditados al CONET, para dirigir hacia ellas a muchos jovenes
que inician estudios de derecho, comunicacion social y
administracion para terminar en la lista de desempleados.

6. Hay una terrible concepcion propia del hidalgo latinoamericano
contemporaneo, segun la cual sin titulo universitario los jovenes no
son gente. Esto es un mito, porque en naciones como Alemania, por
ejemplo, lo mas incentivado es la Educacion Técnica Profesional,
mientras la Universidad es sélo para quien tiene una fuerte vocacion
o talento intelectual para alguna disciplina. EI nimero de abogados
de una sociedad no debe exceder la cantidad total de profesionales
de la electronica, las telecomunicaciones, la programacion

informatica, la plomeria, la fontaneria, la carpinteria, la metalurgia o
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la agricultura. Luego, yo propongo elevar la oferta de Carreras
Técnicas, que cada vez mas demandan intelecto, puesto que
recurren a la tecnologia.

En segundo término, propongo una prueba de admision de cada
facultad universitaria, especifica de cada carrera, siendo que se
construya un indice de Admision Ponderado Universitario, IAPU, en
el cual se pondere con 50% el resultado de la prueba y con otro 50%
el historico académico —promedio del Secundario- del candidato.
Creo que este sistema es mas justo que un CBC disefiado para
“matar” y que en pocos meses puede acabar con un estudiante
universitario talentoso, sin medir cual ha sido su desempefio durante
los afios de estudio del Primario y el Secundario.

Declarar un “Acta No Proselitista de las Universidades”, prohibiendo
cualquier acto de militancia politica en los centros académicos de
Educacion Superior. No debera haber elecciones de autoridades
universitarias con otro principio que el mérito y el talento
administrativo.

Por otra parte, los jovenes militantes de algun partido politico no
podran usar los establecimientos, publicaciones 0  recursos
universitarios para la promocion de sus organizaciones. La
Universidad ha de ser, igual que las Escuelas, totalmente ajena a las
practicas de los partidos politicos. Un profesor o estudiante
universitario que usa recursos académicos para el proselitismo es

un delincuente.
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10. Declarar un “Acta de No Beligerancia” de las Universidades, en que
las Instituciones Universitarias se comprometan a efectuar protestas
unicamente pacificas y como ultimo recurso, dando prioridad al foro
de didlogo del Comité Institucional Universitario.

11. Las autoridades gubernamentales se comprometeran a no ejercer

ninguna intervencion partidista 0 armada sobre los establecimientos

universitarios, los programas de ensefianza, los centros de
investigacion y las personas de docentes y estudiantes, salvo
cuando estos violen las Leyes y el Principio de No Beligerancia.

12. Resolver los pasivos pendientes con los Docentes y Centros

Académicos Universitarios, organizando la emision de bonos

liquidos para cubrir una parte de las deudas y rechazar aquellas que

no tengan fundamento. La prioridad han de ser las deudas laborales
con docentes y empleados administrativos de las universidades.

13. El Comité Institucional Universitario, una vez cerrado su primer

acuerdo, organizados los pasivos universitarios y tras 2 afios de

aplicacion de estas Reformas, sera transferido a la tutela del Poder

Educativo.

FEDERACION OBRERA | | Buenas menss, sevioge ] 4 [eas T
[ De LA consTRUCCION. | | A& Avbecnte ook § | |/ CROE TINOS/ (| |50 LapRilios e 1 25Ra,
M, BUEMAS TARRRDESSS th'gﬂxféfr &fiﬁ&f%ﬂﬂ SATONCES TENDRE JCUANTOS LADRILIOS -
v HUEIOA R o FESOY VER EB5E AL COLDCARA EM 2X HORAST

MANANA
Misvos

e Creacion de una Fuerza de Seguridad Publica para Establecimientos Educativos.

Los establecimientos educativos, especialmente en Educacion Basica, corren el
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riesgo de convertirse en lugares peligrosos. Ademas de la existencia de drogas y
de delincuencia juvenil, los docentes pueden encontrarse desprotegidos antes el
riesgo de retaliaciones por parte de sus alumnos. No quiero sonar paranoico, mas
el fendmeno del crecimiento de pandillas es hoy uno de los principales problemas
en América Central y tal tendencia podria proliferar en una Argentina cuyos
adolescentes son cada vez mas latinoamericanos —basta pensar en la “cumbia
villera” que impera en los “holiches”, la cual viene a ser una mezcla deslucida de
ritmos del Caribe-. Siumese a estos riesgos la ocurrencia de eventos que han
conmocionado a la opinidn publica mundial: crimenes de adolescentes contra sus
comparieros —protagonizados por jovenes que se inventan mundos artificiales en
los llamados “juegos de rol™-. Ni qué decir del secuestro terrorista de un
establecimiento educativo en la Confederacion Rusa de Naciones durante 2004.
Todo esto fundamenta que exista un puesto de seguridad con un par de
funcionados en los colegios, siendo indispensable:

1. Que estos funcionarios no sean miembros de los cuerpos policiales
actuales, cuya integridad, lamentablemente, es cuestionada por
muchos -una pena, pues hay funcionarios de un desempefio
notable-. Como alternativa, se podria elegir sélo a aquellos que
cumplan con requisitos de tener una hoja de servicios impecable y
que no sefialen riesgos de personalidad psicopatica o de conductas
moralmente  cuestionables -adiccion a drogas adictivas,
inestabilidad en relaciones de pareja, antecedentes penales, entre
otras-. Si no se elige bien a los funcionarios de esta €lite, hay un
riesgo considerable de que termine surgiendo una mafia armada en

las escuelas. Por ello debe existir, ademas de la seleccion
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adecuada, una supervision estricta, con severa penalizacion a quien
incumpla sus funciones. No menos importante es establecer
castigos maximos al vigilante que sostenga cualquier tipo de
relacion amorosa o sexual con menores de edad bajo su custodia.

El funcionario no debe usar armas de fuego o cortantes dentro del
establecimiento educativo. Es preciso dotarle de otros instrumentos
como gas pimienta, bombas lacrimégenas o aparatos de descarga
eléctrica paralizante.

El oficial de seguridad debe contar con un entrenamiento sélido en:
técnicas de defensa personal —incluyendo artes marciales-, primeros
auxilios, técnicas de rescate, negociacion y cursos de psicologia.
Debe ser un funcionario remunerado por encima de la media de
cualquier otro cuerpo de seguridad — preferiblemente con un salario
medio equivalente al doble de un policia convencional-.

El oficial contara con autorizacion para decomisar armamentos en
las escuelas y realizar arrestos de los estudiantes que estuviesen
envueltos en actividades ilegales y realizasen irrespeto punible
contra cualquier miembro de la Comunidad Educativa. El estudiante
detenido sera encaminado a Instituciones para Delincuentes
Juveniles, existiendo también castigo financiero y hasta de prision
para los padres, representantes o apoderados del detenido.

El funcionario en cuestion tendra que actuar en total consistencia
con la legislacion internacional y local de Proteccion al Menor y el

Adolescente.
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7. El oficial estara facultado a visitar los hogares de jovenes que estén
presentando inasistencia continua 0 no avisada al establecimiento
educativo, contando con facultad para arrestar a los padres,
representantes o apoderados de nifios y jovenes que falten a las
actividades académicas por motivos no justificables.

8. En casos de abusos fisicos o emocionales por parte del grupo
familiar, cualquier alumno podrd efectuar la denuncia
correspondiente al funcionario de seguridad del establecimiento
educativo, quien podra someter a arresto a quien cometa tal acto
criminal contra un educando.

9. El nombramiento y supervision de los funcionarios de este Cuerpo
de Elite estard siempre sujeta a la aprobacion, revocamiento e
interpelacion  del Consejo Educativo Comunitario, quien esta

facultado para la remocion del mencionado funcionario.

*L&)B,; o

Probablemente soy extremadamente puntilloso en este asunto educativo, mas ¢Cémo no
serlo? La educacion es el fundamento de la civilizacion. La ocupacion de docente es, junto con la
del médico y el bombero, la més noble, digna e indispensable de cualquier sociedad que aspire a
ser llamada de libre, culta y democratica.

El dialogo y la construccion social sdlo pueden provenir de una educacion solida. Una de

las manifestaciones esenciales de esa educacion es el lenguaje. EI dominio que los ciudadanos
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tienen del idioma, Unicamente obtenible mediante la lectura continua y reflexiva, es el hilo
fundamental para construir el tejido social. Sin esta filigrana del lenguaje, es imposible articular a
los miembros de la comunidad.

Argentina corre el riesgo, si descuida su educacion, de convertirse en una auténtica Babel,
donde los ciudadanos carezcan de un léxico comun o, peor adn, usen construcciones mentales
fundamentadas en el proselitismo, la alienacion de la television comercial y la invasion sensorial
de la musica “chicle” o hecha estrictamente para vender.

La educacion es la herramienta social para catalizar las capacidades humanas de sofiar,
proyectar, dialogar, hacer, cambiar y mejorar —en una palabra ser-. Un pilar esencial en ello es la
lectura, donde estan plasmadas las pasiones humanas y las ideas en una forma que ninguna
otra arte iguala —con la excepcion de la mdsica, arte suprema-. El genial escritor peruano Mario
Vargas Llosa considera, respecto a la necesidad de la literatura en la educacion humana, lo
siguiente:

“La literatura no comienza a existir cuando nace, por obra de un individuo; solamente
existe de verdad cuando es adoptada por otros y pasa a formar parte de la vida, cuando se
torna, gracias a la lectura, experiencia compartida.

Uno de sus primeros efectos benéficos ocurre en el plano del lenguaje. Una comunidad
sin lectura se expresa con menor precision, riqueza de matices y claridad que otra, cuyo principal
instrumento de comunicacion, la palabra, haya sido cultivado y perfeccionado gracias a los textos
literarios. Una humanidad sin lectura, no contaminada de literatura, se parece mucho con una
sociedad de tartamudos y afasicos, afectada por tremendos problemas de comunicacion debido
a su lenguaje rudimentario y rudo. Esto también vale para los individuos, esta claro. Una persona
que no lee, o que lee poco, o que solamente lee basura, puede hablar mucho, mas, dira siempre
pocas cosas porque dispone de un repertorio minimo y deficiente de vocablos para expresarse.

No es una limitacion Unicamente verbal; es, al mismo tiempo, una indigencia de pensamientos y
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de conocimientos, porque las ideas, los conceptos, mediante los cuales nos apropiamos de la
realidad existente y de los secretos de nuestra condicion, no existen disociados de las palabras,
a través de las cuales la conciencia los reconoce y los define. Se aprende a hablar con

correccion, profundidad, rigor y sutileza, gracias a la buena lectura, y solamente gracias a ella.

Ninguna otra disciplina, tampoco una rama de las artes, puede substituir la literatura en la
formacion del lenguaje con el cual las personas se comunican. Los conocimientos que los
manuales cientificos y los tratados técnicos nos transmiten son fundamentales; no obstante, ellos
no ensefian a dominar las palabras ni a expresarnos con propiedad: al contrario, con frecuencia
son muy mal escritos y sélo transmiten una confusion linguistica, pues sus autores, a veces
indiscutibles eminencias en su profesion, son literalmente incultos y no saben servirse del
lenguaje para comunicar los tesoros conceptuales que poseen. Hablar bien, disponer de un
hablar rico y diverso, encontrar la expresion adecuada para cada idea 0 emocion que se quiere
comunicar, significa estar mejor preparado para pensar, ensefiar, aprender, dialogar y, también,
fantasear, sofiar, sentir y emocionarse.17

La capacidad de construir lenguaje también debe incorporar la caja conceptual de la
Teoria Econdmica. Una educacion no puede ser completa si pasa por alto el conflicto humano
basico entre escasez de recursos e infinitud de anhelos, cuya solucién racional es el proceso de
decision economica. El lenguaje econdémico de costos — costes -, beneficios, restriccion
presupuestaria, riesgo y efectos inesperados de las decisiones (externalidades sociales) han de
ser expuestos, en especial, a los estudiantes del Secundario.

Incluso antes de llegar a esta elaboracion conceptual, todo nifio con 12 afios habria de ser
capaz de entender como se maneja una cuenta bancaria, los conceptos de ahorro e interés,

como funcionan los bancos y como los bancos evaluan el Riesgo Crediticio.

1% He traducido este texto de la edicion portuguesa del ensayo La Literatura y la Vida, incluido en la
coleccidn mencionada en Vargas Llosa (2004), p. 382-383.
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Ya en Argentina hay programas de formacion en Economia para jovenes de secundario y
he tenido el gusto de adquirir un excelente manual al respecto’. El tema es que es un manual
enfocado para adolescentes y esta debe ser una tendencia generalizada. Lo que yo propongo
es ir ensefiando sobre temas econémicos desde el mismo momento en que el estudiante cuenta
con la construccion mental del concepto de nimero y las propiedades aritméticas basicas.

Esto no significa hacer del nifio y del joven un automata econdémico. Porque la infancia y la
adolescencia han de ser las edades en que el ser humano escape de las limitaciones que la vida
adulta y las responsabilidades crecientes traeran. No obstante, si el ser humano cuenta desde
sus cimientos educativos con un criterio razonablemente formado al respecto de la dimension
economica de su entorno, serd un ciudadano méas capacitado para la vida productiva y entendera
mejor las relaciones sociales.

Un tema esencial en la sociedad argentina es motivar las conductas emprendedoras. Esto
significa dotar a los ciudadanos con capacidades, actitudes y conocimientos que ayuden a
dinamizar los recursos con que cuentan y a generar alternativas para mejorar continuamente su
produccion economica. Los trabajadores argentinos no pueden seguir con una mentalidad
sociologica de Siglo XIX, considerando al patron y al obrero como enemigos en una batalla
campal que es la fabrica y el mercado. Hoy dia el mercado de trabajo es méas bhien el intercambio
entre capacidades de crear valor. Todo trabajador serd mejor remunerado y respetado en la
medida que sea un multiplicador de valor en su lugar de trabajo. La vision de todos los miembros
de la organizacion empresarial como una asociacion es uno de los méas valiosos legados que se
puede dejar a un educando.

Simase a esto la motivacion del sistema educativo para la creacion de capitanes de

empresas. Durante el Boom de Internet de finales de los noventa, un par de jévenes argentinos

1% | a obra a que me refiero fue aprobada por Expediente GGO 1781/5 de julio de 2000 por el Poder
Ejecutivo Nacional de la Republica Argentina. Los datos de la obra: ROFMAN, Alejandro, R.
Aronskind, M. Kulfas y V. Wainer. Economia. Coleccion Santillana Polimodal. Buenos Aires: Editorial
Santillana S.A., 2000.
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facturaron la bicoca de US$ 600 millones al vender un sitio de Internet para trading regional de
titulos valor — Patagon -. Ellos contaron con un entorno legal favorable para su actitud
emprendedora. Aun existen estas condiciones, si bien en menor grado por el reciente problema
bancario que se inicié en 2002. Por tanto, el educando argentino debe saber, al menos antes de
terminar el secundario, como se funda una empresa, cudl es la legislacion laboral, cual debe ser
el tratamiento de problemas comunes en el lugar de trabajo y cual es la dimension ética del
trabajo humano. La capacidad para mejorar el ambiente de trabajo de las empresas argentinas
esta en este programa educativo, donde debe incluirse la visita a empresas, las charlas de
hombres de negocio frente a los estudiantes, junto con la exposicion de casos exitosos de
cooperativas y organizaciones comunitarias de produccion. El joven que sale de la escuela con
al menos un suefio constructivo de realizacion personal y una referencia inmediata de triunfo
obtenido mediante el trabajo es el mejor pilar para una mejor sociedad futura. La educacion que
es capaz de emocionar constructivamente al estudiante es aquella que consigue avivar en él la
confianza, la fe en su esfuerzo, la conviccion de que la voluntad humana es la fuerza méas
poderosa, la sintonizacion ética con el conciudadano y el placer conciente de estar vivo.

La Escuela es el mejor lugar para ensefiar al ser humano a producir y a poder sustentarse
sin necesidad de la caridad. Una escuela que da titulos a ciudadanos incapaces de ganarse el
pan es una fabrica de mendigos y esclavos.

La educacion cientifica y técnica es otra vertebra de la columna educativa. El capitulo
siguiente considerara con mas detalle el tema de la insercion exitosa de la Economia Argentina
en el Mercado Mundial. La aseveracion siguiente, realizada por el suizo Institute of Management
Development (Instituto para el Desarrollo Gerencial) es el mejor resumen del vinculo directo
entre la Educacion Cientifica y el Crecimiento Econémico que Argentina necesita

desesperadamente:
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“Los motores reales de la competitividad y el éxito econdémico siguen siendo la ciencia, la
innovacion, la tecnologia, la educacion y la iniciativa empresarial: todos estan vinculados. No
obstante, la Cultura Cientifica juega un papel central. A final de cuentas, la Ciencia, con el
soporte de la Educacion, estéa en el corazén de la competitividad de una nacién. Las Naciones
Occidentales continGan teniendo un enorme liderazgo en conocimiento y aplicaciones cientificas,
tales como patentes, sobre el resto del mundo. No obstante, siguiendo el ejemplo de Japon,
muchas naciones industrializadas estan ahora construyendo una plataforma cientifica que debe
ser reconocida. Este es el caso de Rusia, India, China, Brasil, Singapur e Israel. Este tipo de
politica es méas exitoso si ademas se concentra en la reduccion de la brecha entre la
investigacion aplicada y el uso de la tecnologia en los negocios. Esta aproximacion es central
para explicar la preeminencia competitiva de los Estados Unidos de América.”180

Una sociedad comprometida con la educacion es una sociedad duefia de su futuro. Si se
entiende esto, la mitad del problema argentino esta resuelto. M&s que una politica impuesta
desde el poder, la reforma educativa puede ser un reclamo comunitario y social que se traduzca
en votos para el gobernante que la emprenda, si se seduce a los padres y familias con
resultados inmediatos y de calidad en educacion. ¢Qué padre puede rechazar al politico que
mejora la calidad de vida de sus hijos? La buena gestion educativa es la herramienta mas
simple, incluso para un politico egoista, para preservarse en el poder, porque ella genera

compromiso Yy gratitud en mas de una generacion.

180 \/er IMD, EXECUTIVE SUMMARY, p. 44.
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7. Catalizadores de la Iniciativa Empresarial.

Otro eje fundamental para colocar a la Argentina de nuevo en la ruta del crecimiento
economico justo — y sacarla de la cuneta actual — es propiciar los emprendimientos
empresariales dentro de la economia formal.

Una serie de medidas pueden dar este resultado. Se trata de iniciativas publicas y sociales
cuyo costo institucional es menor que el de reformas mas profundas y pueden ofrecer, en
compensacion, resultados inmediatos y sustentables de crecimiento econdmico, prosperidad
social y equidad.

Sélo en el Libro final es que expongo una propuesta de transformacion Comunitaria o

Cooperativista que demanda mas energia social y politica.

Competitividad Argentina en 2005

La Competitividad de una Economia es la sintesis de su capacidad para producir y
sostener la prosperidad social. Para entender el porqué en Argentina precisamos mejorar el
ambiente de negocios, simplificando la legislacion que rige sobre los emprendimientos
empresariales y los derechos de propiedad, es conveniente considerar como ellos actlan sobre
la Competitividad.

El término Competitividad se puso de moda a finales de los afios ochenta con el trabajo
del gran propagandista Michael Porter, vinculada a la Harvard Business School. Lejos de ser
simplemente un slogan, la Competitividad es un tema esencial para la gestion socioeconémica

de una nacion.
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El suizo Institute for Management Development — Instituto para Desarrollo Gerencial -,
cuyo acrénimo es IMD, publica un estudio anual de Competitividad de Paises. El mas reciente ha
sido publicado en mayo de 2005, cuando realizaba la revision final de este capitulo y me ha
resultado providencial para terminar de darle formal8l. La gentil ayuda del IMD, a través de la
sra. Christine Travers, fue fundamental para que yo recibiese, sin coste alguno, el reporte de
Competitividad 2005 correspondiente a la Argentina.

El IMD usa la siguiente definicion de Competitividad en su IMD World Competitiveness

Yearbook (WCY)182:

“La Competitividad de las Naciones es el campo del Conocimiento Econdmico que analiza
los hechos y politicas que delinean la habilidad de una nacién para crear y mantener un
ambiente que sustente mayor creacion de valor para sus empresas y mayor prosperidad para
sus ciudadanos. (...)

Esto significa que la competitividad analiza como las naciones y empresas gestionan la
totalidad de sus competencias para alcanzar prosperidad y ganancias econdmicas. Algunos
naciones dan mayor soporte que otras a la competitividad mediante la creacion de un ambiente
que facilita la competitividad de las empresas y estimula su sustento a largo plazo. Nosotros [el
IMD] calificamos y organizamos este ambiente”.

Las competencias de un pais para generar valor econémico y social creciente son,
esencialmente, la suma de los conocimientos, las habilidades y las actitudes de sus ciudadanos.
El Estado y sus politicas actlan directamente sobre estos elementos. La legislacion vigente, el
funcionamiento de la burocracia publica, los servicios publicos — Educacion, Salud, Seguridad
Ciudadana -y el discurso politico son catalizadores o inhibidores de Competitividad.

En el estudio anual que el IMD publica en mayo, se asigna un puntaje “resumen” para el

desempefio conjunto del pais en las siguientes variables. Para realizar la calificacion de cada

181 Algunos contenidos del reporte estan disponibles sin coste en el sitio de Internet www.01.imd.ch
182 Uso aqui el FAQ — preguntas mas frecuentes — disponible on-line y que corresponde a la pag. 632 del
reporte impreso del IMD.


http://www.01.imd.ch/
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item, se usan indicadores econdmicos y los resultados de encuestas aplicadas a las empresas
del paisiss;
e Desempefio Econémico: Economia Interna; Comercio Internacional; Inversion
Extranjera; Empleo; Precios.
¢ Eficiencia del Gobierno: Finanzas Publicas; Politica Fiscal; Tejido Institucional;
Legislacion Comercial; Tejido Social.
e Eficiencia de los Negocios: Productividad y Eficiencia; Mercado Laboral;
Finanzas; Practicas Gerenciales; Actitudes y Valores.
e Infraestructura: Infraestructura  Bdsica;  Infraestructura  Tecnoldgica;

Infraestructura Cientifica; Salud y Medio Ambiente; Educacion.

Entre 60 paises evaluados para el estudio de 2005, Argentina ocupa el antepenultimo
lugar. Consiguié un puntaje total de 37,83 sobre un maximo posible de 100 puntos. El peor del
listado es mi natal Venezuela, con 30,28 puntos.

El listado con los principales resultados nacionales es el siguiente:

PARTIO HACIA |/SCTMO PUEDEN | AAMOS VAMOS.... | BN MBSCUZY0 P {:5APEVICH KHE

II:‘:AE‘E%SAEELM dﬁ USJT,&?A ?Hl% F(I 5l Wrg- P?Mlﬁ,*f,m %E /] ALMACENSKY
oM [l L= LIERA MESOCIO, A, APIASTO LA 4\ MARIOLON

DE EE.LL RUSOS QUE SON  [TEVED Asminbo | f o Snoyi LANENDE S

T0D0S UN T A s
COMUNITAB P )| BRaL2g ) | 500 MUJER

Al estar dedicado este capitulo a la iniciativa empresarial, nadie mejor para ilustrarlo que el
personaje Manolito, incorporado en la genial tira cdmica Mafalda de Quino. Imagen tomada del sitio
http://,mafalda.dreamers.com

183 En el sitio de Internet hay un documento en formato .pdf con mas detalles de la metodologia.


http://,mafalda.dreamers.com/
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Posicion en el Puntaje obtenido (maximo

ranking posible=100)
1 100
Hong Kong 2° 93,07
Singapur K} 89,68
Islandia 4 85,36
Canada 5 82,65
Finlandia 6 82,63
Australia 9 81,98
Chile 19° 72,18
Japon 21° 68,65
Reino Unido 22 68,52
Alemania 23 67,84
Autonomia de Catalufia (Espafia) 32° 62,16
Espafia 38° 59,43
Estado de S&o Paulo (enclave
43° 53,31
industrial brasilero)
Colombia 47 51,41
Brasil 51° 49,86
Mexico 56° 41,48
Argentina 58° 37,83
Venezuela 60° 30,28

Ranking de Competitividad 2005 del IMD. Tomado del sitio de Internet: www.01.imd.ch En el reporte
impreso The World Competitiveness Scoreboard 2005 corresponde a la p. 5. Argentina es el antependltimo
colocado entre 60 paises estudiados.
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No deja de ser interesante colocar nuevamente a Argentina en el contexto de sus “pares”
de 1945: Canada y Australia. Quizas la poca competitividad argentina frente a estos paises, que
ocupan el cuarto y noveno lugar del ranking anterior, ayuda a entender el porqué del fracaso
comparativo argentino.

Es interesante observar que en el listado anterior se considera la existencia de ciertos
enclaves competitivos dentro del pais que merecen una evaluacion aparte. Es el caso del Estado
Brasilero de S&o Paulo — que por si sélo seria la cuarta economia latinoamericana — y la
Autonomia Catalana en Espafia. ¢ Tendria Argentina, en la Provincia de Buenos Aires, uno de
estos reductos de mayor competitividad? Es una pregunta interesante. Quizas otras Provincias
como San Luis y Mendoza podrian también salir mejor paradas que la media nacional.

El resultado chileno sorprende al superar al de naciones tan competitivas como Japon,
Reino Unido y Alemania. Es mas, orientandonos por el resultado, podemos decir que en Chile
hay un 72% de las ventajas que para ambiente competitivo poseen los Estados Unidos. Los
factores que colocan a Chile como lider latinoamericano del ranking estan esencialmente

ausentes en Argentina.

Rl — CRyjY
CRliic — CRlC
CRINC ~ #piIC
'CE;H'I.':-‘I,{- I,‘:Rjr'l,l,lt
CRAGS

JOOOYL..iEL TROMPITO,
GUILLEL.. /MIRA EL
TROMPITOf

Caricatura tomada de http://mafalda.dreamers.com

Antes de ver la clasificacion del IMD, creo que por contraste y apoyados en algunas cifras,
se puede deducir donde Argentina pierde:

e En Eficiencia del Gobierno:
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1. El gobierno chileno tiene una deuda publica doméstica que
representa 6,02% del PIB — la media de los 60 paises analizados
por el IMD es de 35,06% -. En Argentina, aln tras la renegociacion
reciente de deuda publica, el valor totaliza US$ 120 mil millones,
aproximadamente 120% del PIB184 . La deuda publica argentina
pasé de 35% del PIB en 1994 a 64% del PIB en 2001. En un articulo
de Roberto Frenkel para La Nacion, el autor denomina a Argentina
como “serial defaulter”.185

e En Desempefio Econdmico:

1. El desempleo chileno, apuntado como un problema competitivo, se
localiz en 8,8% para 2004. En Argentina, el desempleo de 2004
alcanz6 13% de la Poblacion Econdmicamente Activa; el porcentaje
seria mayor si el Gobierno contabilizase como desempleados a los
2,2 millones de trabajadores que estan desempleados y reciben el
subsidio por desempleo de $ 150 / mes (US$ 50).18 La serie
reciente de desempleo presenta estos valores: 17,3% en 2003,
13,9% en 2004 y estimado de 13% para 2005.

2. Inversion Extranjera Directa: mientras Chile recibié 8% del PIB en
flujos de inversion durante 2004, Argentinal8’ sélo obtuvo 2,2% del
PIB en ese afio, con un valor de 3,5 mil millones de US$. La mayor
proporcion IED/PIB de Argentina en los Gltimos 5 afios fue en 2000,

alcanzando un 3,7% del PIB.

184 \Jer THE ECONOMIST, 5 marzo de 2005, p. 65 y FRENKEL, Roberto.

185 El crecimiento de deuda es referido en The Economist, 5 de marzo de 2005, p. 66. El articulo de
Frenkel fue publicado en La Nacion el 6 de febrero de 2005 (V. Bibliografia). EI término serial defaulter
es una satira del término “serial killer” que usan los estadounidenses para “asesinos en serie”. Argentina
serfa, segln esta vision, un “insolvente en serie”.

18 Ver PALACIOS, Ariel.

187 \Ver BILLI, Marcelo.
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3. Si bien el crecimiento chileno depende mucho de las exportaciones
de cobre, ha logrado mantenerse en una media anual de 6,8% anual
entre 1990 y 2000, la décimo primera tasa de crecimiento mas
elevada del mundo en ese periodo!8s. En el caso argentino, el
crecimiento anual del PIB presenta esta “montafia rusa” reciente de
valores: negativo entre 1999 y 2002: 1999 con -3,4% ; 2000 con —
0,8%; 2001 con —4,4%; 2002 con —10,9%. En 2003 se ha empezado
a revertir la tendencia y se espera que al final de 2005 se tenga un
PIB comparable — en pesos, nunca en dolares — al de 1998. El
crecimiento anual de 2003 fue 8,8% ; en 2004 fue de 8,8% y se
espera terminar 2005 con 7,5%. En realidad, el buen
comportamiento reciente sélo ha sido un paliativo para cuatro afios
de caida del PIB18°,

Mientras Chile tiene ventajas competitivas superiores en temas econdmicos y de gestion
gubernamental, carece del historico de buenos servicios publicos, especialmente educativos y de
salud, que hay en Argentina. La posibilidad de sinergias entre ambas economias es casi
inmediata... Esto se evidencia con los resultados del trabajo del IMD para ambos paises, que se

incorporan a continuacion:

-:LTF:TGEC_L*:»-..E\F.{D'-Z!"-.,.ri:\i'-:-. as? | PERO uu‘\k_ﬂ :-L:r:_c_:.._.__} ﬂ\,ﬂg TAMPOCO! "\-. -*I {7*“-"' f'-"i“{j“‘_’i
e | P Sk SUPONE QUE/ |l fmmies ot s 05 2
(Rl M) | [Eiva coma . | BIEN,SIZ—— Ry
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’ TIEMPO QUE MO/ T 5
- M L0 VED — ;:L_,' Y

&

Caricatura tomada de http://mafalda.dreamers.com

188 Ver ALMANAQUE ABRIL, p. 19
189 \Jer COSTA, Antonio Luiz, p. 20.
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Factor de Competitividad

ARGENTINA: Posicién Relativa

dentro de 60 naciones.
Posicién 1= mejor ; Posicién 60= peor

CHILE: Posicion Relativa dentro

de 60 naciones.
Posicién 1= mejor ; Posicién 60= peor

DESEMPENO ECONOMICO

Economia Doméstica

31" (el PIB Argentino creci6 8,5%

38" (el PIB Chileno creci6 6,1% en

en 2004) 2004)
39 (Las exportaciones de
servicios, medidas en dolares,
Comercio Internacional tuvieron un incremento de 31,58% 33

en 2004, contra una media de
13,67% en los 60 paises)

Inversiones Internacionales

54

15 (La Inversion Extranjera
Directa en Chile represent6 8%
del PIB en 2004. La media fue de
2,78% en los paises estudiados)

Empleo

29 (La tasa de desempleo de
2004 fue de 13,50%. La fuerza de
trabajo es 14,88 millones de
personas. La participacion
femenina en el trabajo es de
29,89% del total - la media de los
60 paises de 42,11%)

49 (el desempleo de 8,8%,
renuente a la baja, es una de las
debilidades competitivas)

Precios

9 (laiinflacion de 2004 fue de
6,1%, medida mediante el indice
de Precios al Consumidor)

3 (la inflacion de 2004 fue de
2,4%, medida mediante el indice
de Precios al Consumidor)

EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

Finanzas Publicas

60 (los pagos de intereses de
deuda externa consumirian 49%
de los ingresos fiscales de 2004;

la media en los paises
estudiados es 11,39%. Al final de
2004, antes de la reestructuracion

4 (el gobierno chileno tiene un
superauvit fiscal de 2,43% del PIB;
la media de los 60 paises es un

de deuda, el acervo de deuda déficit de 1,56%)
argentino representaba 130,47%
del PIB, siendo la media de los 60
paises de 13,68%)
Politica Fiscal 44 28
Tejido Institucional 57 4
Legislacion Comercial 56 6
59 60 (Chile ain mantiene los
Tejido Social .pr(.)blerr,las sepulares de mgla
distribucién del ingreso, segun se
vio al estudiar el Coeficiente Gini)
FICIENCIA DE LOS NEGOCIOS

Productividad y Eficiencia

50 (La encuesta hechas a
empresas argentinas sobre
disponibilidad de mano de obra
calificada y de ingenieros
calificados evitd un resultado adn
peor; Argentina quedo en la
mediana del ranking, en la

posicion 33y 34,

22
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respectivamente).
Mercado Laboral 58 7
Mercado Financiero 60 24
58 (Argentina fue peor resultado,
entre los 60 paises encuestados,
respecto a la incompatibilidad
Practicas Gerenciales entres los valores de los 3
trabajadores y los de sus
empresa. Otro tanto ocurrié en las
encuestas de Satisfaccion del
Consumidor).
Actitudes y Valores 59 5
INFRAESTRUCTURA
Infraestructura Basica 37 33
Infraestructura Tecnoldgica 50 46
59 (en 2004 solo se invirtié 0,39%
del PIB Argentino en
Infraestructura Cientifica Investigacion y Desarrollo — R&D - 48
. La media de los 60 paises fue de
1,52% del PIB)
Salud y Medio Ambiente 40 47
45 (el IMD sefiala que Chile gasto
3,8% del PIB 2004 en Educacion,
contra una media de 5,2% del PIB
en los 60 paises evaluados. Hay
Educacién 47 32 alumnos_ por maestro de .
escuela primaria en Chile — media
de los 60 paises es 19,3 -y 32,1
discipulos por profesor de escuela
secundaria — media de los 60
paises es 16,3 -)
Segun la  Universidad Catdlica | Segun la Universidad de Chile;
Argentina: e Alcanzar un equilibrio entre
e Incrementar la integracion el crecimiento econdmico y la
global y finalizar las proteccion ambiental.
negociaciones de deuda. o Diversificar las fuentes de
e  Desarrollar un mejor marco energia, para reducir la
legal e implementarlo. dependencia de importaciones
CONCLUSIONES SOBRE e Promover la competitividad de gas y petréleo.
DESAFiOS COMPETITIVOS EN mediante la reforma tributaria, e Reducir la tasa de
2005 la tecnologia y el incremento desempleo, persistentemente
de las exportaciones. elevada.

e Atraer inversiones mediante
la mejora de la infraestructura y
los servicios publicos.

e Encarar los problemas
sociales, especialmente la
pobreza.

e Continuar trabajando para
reducir la brecha en la
distribucion del ingreso y el
porcentaje  de  personas
viviendo bajo la linea de
pobreza.

Resumen de la Posicion Relativa de cada uno de los Factores Competitivos Argentinos y
Chilenos, respecto a los otros 60 paises evaluados en el estudio de Competitividad del IMD. El
caso chileno fue obtenido del sitio de Internet www.0l.imd.ch En el documento impreso IMD

World Competitiveness Yearbook 2005 se presenta el resultado chileno en p.122-127.

La

generosidad del IMD y su representante sra. Christine Travers, me ha permitido acceder sin coste
alguno al reporte argentino, que se encuentra en las p.74-79 del reporte impreso.
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La evaluacion del IMD sirve para ver donde estan las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de cada economia estudiada. Siempre se coloca, en cada reporte
nacional, los 20 mejores criterios de competitividad obtenidos y los 20 peores. Continuando la

comparacion entre Argentina y Chile, encuentro las siguientes:

Fortalezas Competitivas

Argentina:
e Precio de Energia y Coste de Vida: la energia eléctrica para clientes industriales se

mantiene como la mas econdmica de las 60 paises — si bien el precio se mantiene
artificialmente bajo por legislacion gubernamental -. El costo de cada kwh en 2004 es
de US$ 0,021; la media de los 60 paises es US$ 0,067. El coste de vida en Buenos
Aires en 2004, excluyendo vivienda, representa el 47,70% del existente en Nueva
York, mientras que la media de los 60 paises es de 80,89%. No obstante, debe
tenerse en cuenta que el Gobierno estd manteniendo artificialmente bajas las tarifas
de servicios publicos.

e Agronegocio: Argentina cuenta con el tercer mayor indice de tierras arables dentro
de los 60 paises estudiados. Cada ciudadano argentino cuenta con 9,22 metros
cuadrados de tierra fértil para negocio agropecuario en 2004, en tanto la media de
los 60 paises es de 3,13 m2.

¢ Tipo de Cambio Competitivo: El tipo de cambio durante 2004, ain bajo un sistema
de tipo de cambio flexible, se ha mantenido como el sexto méas estable de los
sesenta paises estudiados. Las empresas argentinas encuestadas tuvieron el décimo
tercer mayor indice de satisfaccion entre los sesenta paises respecto al efecto

favorable para las exportaciones que tiene la politica cambiarial.

1% Un tipo de cambio muy elevado respecto a las monedas extranjeras o muy volatil, usualmente
perjudica el precio internacional de las exportaciones. Sin duda el paso de un tipo de cambio de 1$ por
US$ al actual de aproximadamente 3 $ por US$ gener6 ventajas de precio para las exportaciones
argentinas y encarecio las importaciones, favoreciendo a las empresas del sector transable, esto es, las que
estdn en capacidad de realizar comercio internacional de su produccién. La moneda mas barata, que
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e Mercado Laboral, Mano de Obra Barata y Calificada: El salario medio por hora
para trabajadores industriales argentinos es de aproximadamente US$ 1,75 durante
2004 - incluyendo salario base y bonos-, mientras que la media de los 60 paises es
de US$ 12,68; Argentina es el décimo mejor de la lista de 60 paises en términos de
mano de obra barata. La remuneracion por hora del sector servicios es también
considerada como la décima mas economica entre los sesenta evaluados —
excluyendo pagos extraordinarios y bonos-19t. Como se ha comentado, las empresas
estan razonablemente satisfechas con el nivel de capacitacion laboral de sus
funcionarios. La emigracion de talentos, que se ha acelerado durante los noventa —
ver Libro Primero — sin duda ha debilitado este resultado.

Chile

e Sector Externo: Las exportaciones, si bien dependen esencialmente del cobre —
Chile tiene 35% del mercado mundial de este bien -, se han visto beneficiadas por el
aumento en los precios de materias primas y se han diversificado convenientemente,
especialmente hacia el mercado asiatico. Las inversiones extranjeras de capital
continan dando disponibilidad de capital para la expansion de la produccion local —
Entre los 60 paises evaluados, Chile es el cuarto mejor colocado en significacion del
financiamiento externo respecto al tamafio del PIB -

e Mano de Obra Barata y Disciplinada: EI nimero de horas anualmente trabajadas
por los chilenos durante 2004 fue de 2.205 - aproximadamente 8,75 horas por dia

atil, considerando 252 dias utiles por afio -. La media de los 60 paises fue de 1.922

favorece estas exportaciones, genera pérdidas para quienes comercializan o consumen productos
importados. Una economia muy abierta al comercio internacional — la Argentina no lo es — puede generar
un efecto inflacionario considerable si su moneda doméstica es débil — especialmente si los productores
locales intentan aplicar a los consumidores de su propio pais los precios internacionales vigentes. Esto ya
se esta viendo en Brasil. -

191 "E] IMD no provee el valor nacional ni el valor medio de los 60 paises. Probablemente por falta de
datos en varios paises encuestados sobre este tema. Recuérdese que el caracter intangible del sector
servicios — que no produce bienes fisicos- complica la medicion estadistica. En el sector manufacturero es
mas sencillo hacerlo.



217

horas / afio, esto es, aproximadamente 7,63 horas por dias util. La media de
remuneracion por hora, correspondiente a cada trabajador chileno del sector
industrial, es de US$ 2,05 /hora en 2004 —excluyendo bonos-, en tanto la media de
los 60 paises es US$ 12,68 / hora; Chile fue el décimo primer lugar en términos de
baratura de la mano de obra industrial entre los paises estudiados. Durante 2004, por
cada trabajador contratado, los empleadores solo tienen que contribuir anualmente
con la Seguridad Social en una magnitud que equivale a 3,99% del salario medio que
se paga en la Economial®2, La media en los 60 paises es de 20,64% del salario
medio de los trabajadores como contribucion de los empleadores a la Seguridad
Social; el énfasis dado al Sistema de Capitalizacion de Seguridad Social ha
cimentado esta ventaja, que hace a Chile el noveno pais con menor costo de
Seguridad Social de los 60 analizados%,

e Salud Fiscal: las cuentas publicas estan en orden. Los impuestos recaudados
representan 19% del PIB en 2004, mucho menos onerosos que la carga fiscal media

de los 60 paises estudiados, que fue 29,12% del PIB. Esta “falta de voracidad fiscal”

192 | a estimacion de este indicador es hecha asi: en cada pais analizado se supone — sélo para fines de
simplificar este calculo y poder comparar naciones - que a cada trabajador se le paga el ingreso medio de
la economia- que viene a ser el PIB per cépita que ya presenté con detalle en el Capitulo 5. El Carécter
Enddgeno del Crecimiento Econémico.

La pregunta es: con este valor de salario medio, ¢ Cuanto debe contribuir un generador de empleo — sea
empresa 0 contratante particular - a la Seguridad Social? Estas contribuciones son los impuestos
corporativos que se pagan para el sostenimiento social de la Red Publica de Seguros de: Desempleo,
Invalidez por Accidente, Salud y Vejez.

Mientras mayor proporcion representen estos beneficios respecto al valor del salario, existird mayor
incentivo para que las empresas y contratantes particulares consideren poco competitiva la mano de obra
local y optar por: sustituir trabajadores con tecnologia, mudar la produccion a economias de mano de
obra més barata y contratar empleados informalmente.

El contrapeso a esto es la productividad de los trabajadores locales, su capital humano, la supervision
estatal, la baja integracion internacional y la eficiencia de la Seguridad Social que se esta financiando.
Mientras mejor funcionen estos elementos, el empleador optara por seguir pagando a la Seguridad Social
y contratando funcionarios legalmente en su propio pais.

198 a distribucién del ingreso en Chile aln tiene que mejorarse. Ya vimos el coeficiente Gini en el
Capitulo Precedente y la Universidad de Chile coloca este topico como tarea inmediata para la
competitividad chilena. La politica chilena de colocar el eje de la Seguridad Social en las contribuciones
voluntarias del propio trabajador puede resultar poco equitativo con quienes sobreviven con salarios muy
bajos o en la economia informal, premiando, por el contrario, a quienes son propietarios de empresas
présperas, trabajadores autbnomos con buenos ingresos o asalariados con salario muy por encima de la
media.
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no ha impedido que el gobierno registrase en 2004: un superdvit fiscal de 2,43% del
PIB1%, un modesto acervo de 6,02% del PIB correspondiente a Deuda Publica
Interna —la media de los sesenta paises es 35,06% - y un decrecimiento de la deuda
publica de 8,54% - mientras, en media, la deuda publica de los 60 paises crecié en
2004, en 2,58% -. Este orden en las finanzas publicas es fundamental para que el
Gobierno no aumente impuestos desordenadamente ni absorba capital del sistema
financiero — que podra destinarse, con mejores tipos de interés, a los prestatarios
privados que emprenden proyectos de inversion -,

e Orden Monetario: dejando de lado la inestabilidad del tipo de cambio, que depende
mucho de las exportaciones de cobre, el Mercado y la Politica Monetarios Chilenos
estan en orden. Las empresas chilenas son las mas satisfechas en las encuestas
donde se consulta si la gestion del Banco Central tiene un efecto positivo sobre el
desarrollo econdmico. La inflacion de 2004, medida mediante el indice de Precios al
Consumidor fue de 2,4% y el costo de vida en Santiago sélo representa 62,90% del
costo de vida en Nueva York. La sana politica fiscal y la buena administracion del
Banco Central han evitado sorpresas inflacionarias e incertidumbre respecto al valor

de la moneda.

Debilidades Competitivas

Argentina:
e Desorden en la Administracion Publica: los resultados relacionados con la gestion del

gobierno, especialmente en el tema de endeudamiento, probablemente mejoren un poco tras
la renegociacion de deuda publica ocurrida en 2005 — si bien aln persiste un acervo nada
despreciable de cerca del 20% de deuda publica que no entrd en el canje realizado y continta

dando pelea en los tribunales internacionales -. La indefinicion sobre politicas para salir de la

1% No he considerado como ventaja competitiva el superavit fiscal argentino de 2004, 2,66% del PIB;
porque es artificialmente bueno. A excepcion de las deudas con los organismos multilaterales de crédito —
FMI y Banco Mundial -, el Gobierno Argentino no le pagd un centavo de intereses a sus acreedores
durante ese afio y tampoco en los 2 precedentes.
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moratoria de deuda — default% - colocé a Argentina como el peor calificado, dentro de la lista
de 60 paises, en Calificacion Crediticia de Crédito (siguiendo la metodologia de la Investor
Magazine) y Riesgo para Inversiones (siguiendo la clasificacion publicada por la revista
Euromoney). En los topicos de Deuda Externa y en Impacto dentro del Presupuesto Publico
para pago de intereses, Argentina es el noveno peor de los paises estudiados. Aln tras el
canje de deuda que se ha impuesto recientemente - y sobre el cual se conversa brevemente
en el Capitulo 9 -, el saldo de deuda publica representa 75% del PIB. Brasil es considerado
como una nacion donde este indice es peligrosamente alto, y en este caso la proporcion
Deuda / PIB es de 52%. Cuando un gobierno tiene una deuda tan alta, es probable que tenga
que elevar impuestos, sacar recursos del sistema financiero o bien opte por generar inflacion
intencionalmente, para poder abaratar sus pasivos.

e Debilidad del Sistema Bancario: La opinion de los argentinos respecto a la Reglamentacion
Bancarial®® y los Servicios Bancarios es la peor entre los 60 evaluados. La propia
administracion publica, especialmente bajo el Gobierno Duhalde, dirigid la ira publica contra el
sistema bancario, sin hacer el necesario mea culpa respecto a la mala gestion de las finanzas
publicas que condujo a la confiscacion de depdsitos y el desmontaje de la convertibilidad.
Objetivamente, el sector financiero argentino ha tenido un declive acelerado desde el enredo
del “corralito”. Siguiendo un interesante ranking sobre Banca Latinoamericana hecho por la

Revista América Economia, encontramos estos indicadorest97:

1. En Argentina, el crédito al sector privado apenas representa 17,1% del PIB,

mientras que en Chile la magnitud es del 48,3%, en Brasil de 25,8% y en

1% Este término se puso tan de moda en Argentina, que recuerdo una caricatura de periédico donde el
personaje le decia a su esposa algo como esto:

“Ché, no le digas al carnicero que no tenemos guita para pagarle. Décile, mejor, que estamos en default”
1% E] Banco Central puede estar teniendo un exceso de burocracia, propio de una entidad politizada. Por
cada 100.000 habitantes, Argentina es el segundo pais latinoamericano con mas empleados trabajando en
el Banco Central: cerca de 5 por cada 100.000. Le gana Venezuela, con 11 por cada 100.000. México y
Brasil tienen menos de la mitad del valor argentino. Ver THE ECONOMIST, 15 de enero de 2005.

197 Ver AMERICA ECONOMIA, p.30.-34. Algunos indicadores son los més recientes disponibles,
usualmente hasta 2001.
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México 24,2%. Mientras menor la magnitud, significa un conjunto de
ineficiencias: que el gobierno absorbe recursos del sistema financiero para
pagar sus deudas, mediante emision de bonos; que el sector bancario
desconfia del riesgo de dar crédito a particulares y que el sector bancario
no cuenta con capacidad de depoésitos suficiente para ser un motor de
crecimiento econémico.

Efecto “Expulsion™ se habla de “Crowding-Out” o Expulsion cuando el
Gobierno absorbe crédito bancario que podria dirigirse hacia el sector
privado. Un gobierno endeudado usualmente es el cliente con menor riesgo
para los bancos de paises pobres, porque el gobierno cuenta con la facultad
de emitir dinero para pagar deudas. En el caso argentino, aun el gobierno
contintia siendo un cliente atractivo y la mejor prueba es como la comunidad
bancaria argentina apoyd el disparatado canje de deuda que se hizo en
2005. En el primer semestre de 2003, el 60% de los activos de los bancos
argentinos eran inversiones en deuda publica — bonos del gobierno -. El
valor fue de 44% en México, de 32% en Venezuela 'y de 25% en Brasil.
Piénsese en como el gobierno argentino, ademas de haberles decomisado a
los ciudadanos sus depositos en 2001, también esta confiscandoles el
acceso al crédito bancario.

La Banca Argentina se ha convertido, esencialmente, en Banca Publica. El
gobierno es el principal tomador de crédito y el principal banquero argentino.
Lo peor es que la incertidumbre y falta de seriedad tanto del gobierno como
de muchos bancos privados durante la crisis del corralito, donde impero el
“salvese quien pueda’ ha elevado la preferencia por la banca publica. El

mayor banco argentino en patrimonio, en junio de 2003, fue el Banco
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Nacion, con activo 11,3 mil millones de ddlares, que en el primer semestre
de 2003 acumulaba una pérdida de US$ 234,3 millones en su ejercicio. Le
sigui6é el Banco Provincia de Buenos Aires, con activo de US$ 8,6 mil
millones y pérdidas en el primer semestre de 162,7 millones. El banco
privado argentino apenas consigue el puesto 25 en la region latinoamericana
en términos de activos; se trata del Banco Galicia y Buenos Aires, con un
activo de US$ 7,34 mil millones y un modesto lucro en el primer semestre de
2007 de US$ 15,8 millones. La banca argentina, que se viene encogiendo
en tamafio, tampoco consigue generar un retorno capaz de apuntalar su
capitalizacion. Simese a esto una debilidad en marketing financiero, ya que
no se cuenta con una oferta de servicios capaz de sacar provecho de las
ventajas competitivas en sector agropecuario, en servicios o en formacion
de capital humano.

Una encuesta publicada en conjunto con estos indicadores por América
Economialse:

0 32% de los usuarios de servicios bancarios argentinos confiesa no
pagar sus deudas bancarias — ni siquiera estan dispuestos a pagar
fuera de plazo, sino que quieren hacer su default particular -,
mientras que en Chile 69% paga dentro del plazo.

O El 44% de los encuestados argentinos consideré la regulacion
bancaria como mala o pésima.

0 22% de los entrevistados argentinos declard su desconfianza
absoluta respecto a los bancos de capital local - en Chile el
contraste es definitivo: 53% de los entrevistados tiene el nivel

maximo de confianza por sus bancos -.

1% |bidem, p.46-47.
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0 30% de los argentinos tiene desconfianza absoluta respecto a los
bancos de capital extranjero — en las antipodas esta Ecuador,
donde se estd viviendo un experimento de convertibilidad
monetaria ain mas radical que el Argentino, al punto que sdlo
circulan délares estadounidenses y no es de extrafiar que 66% de
los ciudadanos tenga confianza extrema en la banca internacional.

0 En Argentina esta el record regional de percepcion negativa sobre
el acceso al crédito. 92% de los encuestados declaro que el crédito
bancario es poco 0 nada accesible. En las antipodas esta Chile:
89% opina que el crédito bancario es muy accesible.

o0 La reforma para elevar la competitividad del sistema bancario que
los encuestados argentinos prefirieron en 80% fue “Exigir mas
transparencia en la informacion de los bancos” — En Chile, el 46%
de los encuestados tomo como principal medida competitiva “limitar
la concentracion bancaria”.-

o0 EnArgentina se aplica aquella frase excelente que ellos tienen para
hablar del trauma: “Quien se quemo con leche, cuando ve a una
vaca sale corriendo”. Probablemente haya mejorando un poco la
percepcion sobre mercado bancario en estos 2 afios, mas esta
claro que ha ocurrido un hito negativo en el mercado bancario,
especialmente en la percepcion de sus cliente, que no se resolvera
hasta dentro de 1 década, por lo menos. Ha sido el fruto de la
irresponsabilidad que Argentina tiene, como sociedad, en los temas
financieros. Veo tan inviable concentrar las reformas sociales

inmediatas en el sector bancario, simplemente por este pasado
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reciente tan negativo, que detengo aqui el tema. El Gnico camino
que encuentro a corto plazo para mejorar la salud y utilidad pablica
del sistema bancario es el microcrédito y a este tema si le dedicaré
atencion plena en este capitulo.
e Otra Debilidad Competitiva Argentina: Mercado Laboral poco profundo, conflictivo y sometido
a practicas proselitistas:

1. Los Planes Trabajar y Jefe de Familia han sido usados con finalidad de ganar votos
en las disputas politicas argentinas, especialmente en el control de la Provincia de
Buenos Aires. Igual miopia partidista ha dado aliento a esta modalidad
contemporanea de guerrilla que son los piqueteros, que no cuenta siquiera con el
defendible mérito épico de la izquierda revolucionaria de los afios sesenta. El
indicador mas rudo de este desorden en que esta la cotidianidad productiva
argentina es este calculo que hace el IMD: entre 2001 y 2003 Argentina es el
octavo peor resultado en nimero de dias de trabajo perdidos anualmente por
disputas. Los piquetes, protestas a empresas, paros laborales patrocinados por
partidos y demas acciones de calle, generan esta pérdida anual.

2. La Argentina tiene una fuerza de trabajo pequefia para sustentar materialmente a
toda la poblacion: los ciudadanos que estan empleados equivalen a 33,10 % de la
poblacion total, comparado con la media de 44,26% entre los 60 paises evaluados.
Luego, hay pocos trabajadores para financiar los impuestos y Seguridad Social, y
estos pocos apenas si consiguen tener paz cotidiana para trabajar por culpa de los
movimientos politicos que bloquean rutas e invaden empresas.

3. Pocas mujeres participan del mercado de trabajo, lo cual es socialmente
contraproducente, porque usualmente ellas son mas responsables en la

manutencion de los hijos y el pago de deudas del hogar — se considerara esto en la
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seccion dedicada a Microcrédito -: en Argentina, al final de 2004, sdlo 29,89% de
los trabajadores son de sexo femenino, el cuarto menor indice de participacion
entre los 60 paises encuestados, cuya media es de 42,11% de participacion.

4. Los valores que imperan en las corporaciones empresariales argentinas no toman
en cuenta la opinion de sus empleados. Los encuestados argentinos fueron los mas
insatisfechos, entre los 60 paises encuestados, respecto a este tema. Y si bien
sabemos que no es facil encontrar un argentino satisfecho, un resultado tan malo
es digno de tener en cuenta. Mi opinién es que los gerentes y altos ejecutivos
argentinos muchas veces tienen en sus cabezas el modelo dictatorial que la
sociedad argentina confronté desde el golpe de Uriburu y que adquirié ribetes
nazistas entre 1976 y 1983. La tirania del alto mando empresarial argentino y de los
duefios de negocios es heredera de esta mentalidad autoritaria, que Garcia
Hamilton ha estudiado en su formidable obra.

5. Estéa claro que estas debilidades son un contrapeso suficientemente peligroso para
las ventajas competitivas que el mercado laboral posee en costes y mano de obra
calificada.

Involucion en Infraestructura: las tarifas de servicios publicos se siguen manteniendo
artificialmente bajas y el gobierno ha mostrado intencién de estatizarlos. El conflicto reciente
entre el Gobierno Kirchner y la Empresa Francesa que opera el Servicio de Aguas Argentinas
es una muestra. El problema de politicas publicas que confronta Kirchner no es sencillo: tiene
una poblacion empobrecida, que tiene menor poder adquisitivo y por otra parte empresas de
servicios con costes de inversion en infraestructura esencialmente en dolares, que no cuentan
con suficientes ingresos por concepto de tarifas para emprender nuevos proyectos o siquiera
hacer buena manutencion. En realidad, este conflicto se ha agudizado por la retorica

gubernamental, por la politizacién demagégica de este problema publico y por el malestar
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internacional que ha traido el default proclamado por el presidente interino Rodriguez Saa en
2001 y que persiste hasta el sol de hoy — la mayor parte de propietarios de estas empresas de
servicios son capitales espafioles, italianos y franceses-. Sumando a este conflicto el
empobrecimiento de la poblacion, especialmente en la periferia urbana, se tienen estos
indicadores del IMD, bastante preocupantes y que son sintomas de la “Exclusion Digital” que
puede sobrevenir en Argentina:

o El nimero de suscriptores de teléfonos celulares, en 2004, representa apenas
17,76 de la poblacion. El indice medio de los 60 paises es de 65,19% y Argentina
resulta, por tanto, el cuarto pais “menos movil” en telefonia.

0 Usuarios de Internet: en 2004, la proporcion argentina es de 13,27% de
“internautas”, el décimo cuarto peor valor entre los 60 paises, cuya media es de
38,27%.— el IMD usa el resultado del Computer Industry Almanac -.

o0 Computadores per capita: el valor fue de 77 computadores por cada 1.000
argentinos en 2004 — el IMD usa el resultado del Computer Industry Almanac -. La
media de los 60 paises fue de 361 computadores por cada 1.000 habitantes.
Argentina tiene el décimo primer resultado mas bajo en términos de penetracion de
PCs.

o Como vivi en Argentina por 2 afios y la visito periddicamente, entiendo que hay un
argumento que puede suavizar estos indicadores: la diseminacion de los locutorios,
que son centros de comunicacion de las empresas telefénicas donde el usuario
tiene acceso a Internet, Computador, Teléfono y Fax. La abundancia de estos
locales puede reducir incentivos para comprar estos bienes y se optaria por la
opcién de ‘“rentarlos”, algo totalmente razonable en términos econdmicos,
especialmente si las tarifas que se cobran en estos locutorios son bajas. Simase a

esto que hay una Argentina rural que puede usar menos algunos de estos servicios.
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o No obstante, la ventaja competiiva de Argentina para la subcontratacion

internacional precisa urgentemente de buena infraestructura tecnoldgica y en
especial de la “movilidad” que dan las tecnologias de la informacion. La poca
profundidad del consumo de estas innovaciones puede terminar revirtiendo las
inversiones de empresas de servicios en temas esenciales como conectividad y
ancho de banda.

Méas que la Exclusion Digital por falta de dispositivos de comunicacion, esta el
problema de la incompetencia de los jovenes y trabajadores en herramientas de
tecnologia de la informacion. Sin computador en casa, por ejemplo, el
adiestramiento en computacion es muy precario. En el locutorio se suele usar el
lado jocoso y ludico de la tecnologia de la informacion — correo-e, chat, blogs,
videojuegos1®-, en lugar de construirse habilidades en procesamiento de textos,
uso de planillas de céalculo o programacion.

Esta poca profundidad de Tecnologia de Informacion entre los ciudadanos se debe
estar reflejando en las escuelas argentinas. Es improbable que hayan buenos
laboratorios de computacion y desarrollo de habilidades informéticas si la

penetracion de computadores e Internet es tan reducida.

Falta de Financiamiento para la Innovacion: la inversion en Investigacion y Desarrollo —
item que se representa con el acronimo R&D en inglés — esta siendo peligrosamente baja:
0,39% del PIB de 2004, el quinto peor indice de los sesenta paises considerados. La media de
los 60 paises fue 1,52% del PIB. Sdlo se puede apuntalar la competitividad internacional si hay

crecimiento técnico y cientifico. Argentina cuenta con mentes para ello y urgentemente se

199 Hasta me atreveria a lanzar la hipotesis de que la Internet de los locutorios ha sido la tecnologia méas
barata que han encontrado los argentinos para conocer pareja en otras latitudes - via chat y foros - y

emigrar... El uso intensivo de los locutorios no es por sed de conocimientos ni desarrollo de habilidades

productivas. El locutorio no es un laboratorio de computacion.
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precisa de capital extranjero, mediante la practica de la subcontratacion internacional y el

restablecimiento del crédito pablico, para tener inversion en conocimientos.

Debilidades Competitivas

Chile:
Me detengo a comparar Argentina y Chile porque creo que la sinergia entra ambas

economias es la mas poderosa que Argentina puede conseguir entre sus vecinos. Argentina
puede ser la solucion para problemas competitivos chilenos y Argentina necesita
desesperadamente de los recursos de capital y gestion empresarial chilenos:

e Servicios Médicos: Chile es el segundo peor de la lista. Las estadisticas del sector
salud son insuficientes. Las encuestas de opinidn aplicadas por el IMD a los chilenos
revelan que la insatisfaccion con los servicios de salud es la décimo quinta mas alta,
entre los 60 paises evaluados. Argentina, en este item, estd en la mediana: no
destaca ni sale mal evaluada. La red publica de hospitales y ambulatorios argentinos,
incluyendo establecimientos del Pami, alin continGa siendo envidiable comparada
con el resto de América Latina.

e Servicios Educativos: Chile tiene rezagos importantes en Educacion. Argentina,
como ya comente, es el mejor pais latinoamericano en el ranking de la Unesco:

1. La cantidad de alumnos por docente, en la educacion primaria y secundaria, es
casi el doble de la registrada entre los 60 paises evaluados.

2. El gasto publico en educacion durante 2004 es peligrosamente bajo: 3,8% del
PIB, el noveno mas bajo de los 60 paises estudiados, cuya media fue de 5,2% del
PIB.

3. Débil educacion cientifica: las encuestas aplicadas por el IMD revelan malestar de
los chilenos respecto a: la formacion cientifica en las escuelas -Chile tiene el 19°
lugar mas alto de insatisfaccion en este item-. Los encuestados del sector

empresarial consideran mayoritariamente que el marco legal vigente no consigue
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propiciar la investigacion cientifica, al punto que Chile tiene el 23" mas alto de
insatisfaccion en este topico.

La opinion de los chilenos encuestados por el IMD al respecto del Sistema
Educativo es esencialmente negativa. El indice de insatisfaccion es el 21° mas
alto entre los 60 paises evaluados por el IMD.

Recordando aquella cita de Vargas Llosa que he incorporado en el capitulo
precedente, en Chile se observa limitaciones de dominio de lenguaje que restan
competitividad a las empresas chilenas. Las habilidades de idioma - lectura
comprensiva, expresion oral y verbal — son evaluadas negativamente entre los
entrevistados por el IMD, quienes presentan la 17° mayor insatisfaccion en este
item, dentro de los 60 evaluados.

Recientemente he visto un formidable filme chileno: Machuca. Se trata de una
escuela en el gobierno Allende, donde entre los sacerdotes que regentan un
exclusivo colegio privado se ha infiltrado la Teologia de la Liberacion. El resultado
es la iniciativa del sacerdote rector de becar alumnos pobres y colocarlos como
condiscipulos de sus acaudalados estudiantes. El conflicto entre los “hijos de
papa” - “pichucos” les dicen en Chile -y los humildes recién llegados —“rotos” en
jerga chilena, “villeros” en lunfardo contemporaneo - es un retrato del conflicto
social que esta ocurriendo en las calles chilenas en las postrimerias del gobierno
Allende y muestra, con una economia de medios y una precision de guion
envidiables, las brechas sociales chilenas y la debilidad de la derecha
convencional para resolverlas cabalmente. Hay algo de “Machuca” aln presente
en la sociedad chilena, si bien mucho menos “machucado” que en otras
sociedades latinoamericanas, que no han tenido el coraje de hacer una Unica

innovacion institucional en materia social que se compare a las meritorias
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iniciativas chilenas, de eficiencia comprobada en el tema de Seguridad Social,
Finanzas Publicas y Ambiente Juridico.

e Atrofia en la Investigacion y Desarrollo: los problemas son mas agudos que en
Argentina, especialmente porque, mas que un problema de financiamiento, lo que
hay en Chile es falta de profesionales en R&D. La percepcion de los encuestados por
el IMD es que hay pocos fondos para proyectos de desarrollo tecnoldgico — el 22°
peor resultado de satisfaccion -. Sumase a esto que en 2004 so6lo hay 4,7
trabajadores a tiempo completo en R&D por cada 10.000 habitantes, el 16° menor
valor de los 60 paises analizados por el IMD, donde la media es de 41 trabajadores
de R&D por cada 10.000 habitantes. En el sector empresarial, el indice es peor,
reflejando poca inversion privada chilena en el tema: de cada 10.000 trabajadores,
hay apenas 3 funcionarios a tiempo completo en R&D, mientras la media de los 60
paises es de 24 funcionarios en R&D - Chile es el décimo peor colocado en este
item -. Sin duda, la falta de educacion cientifica esta construyendo un ciclo vicioso
con este desanimo empresarial para la innovacion.

e Injusticia en el Financiamiento de la Seguridad Social: el sistema de capitalizacion
individual estd colocando un peso muy alto en los propios trabajadores. Entre las
ventajas chilenas se sefiald que los empleadores tienen pocos costes de contribucion
con la Seguridad Social, lo cual abarata el coste de mano de obra. El inconveniente
es que el trabajador es quien estd afrontando la mayor carga y puede terminar
optando por irse al mercado informal para elevar su ingreso disponible del presente,
sin pensar en la jubilacion futura o la invalidez eventual. Usando como salario de
referencia el ingreso per cépita de 2004, los trabajadores chilenos tienen que aportar
19,56% de su remuneracion para contribuciones obligatorias a la Seguridad Social, el

décimo valor més alto entre los 60 encuestados, cuya media es de 9,92% de
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contribucion del ingreso. Una “media dorada” a la Aristoteles es precisa en este
tema. Si se intenta traspasar mayor carga de aportes al empleador chilena, Argentina
ganara ventaja comparativa para atraer subcontratacion internacional de servicios —
es mas: puede terminar atrayendo empresas chilenas -.

o Diversificacion insuficiente de las exportaciones: Chile aun depende mucho del
cobre, si bien ha crecido en exportacion de otras materias primas -y cuenta con la
ventaja competitiva absoluta en la cepa Carmenére, una de mis favoritas en vino-.
Las exportaciones manufacturadas, como proporcion del total de 2004, ocupan el

tercer peor lugar: 3,39%, siendo la media de los 60 paises de 18,49%.

Casi como corolario, se deducen las Oportunidades y Amenazas para Argentina, que
expongo mostrando las oportunidades de sinergia con Chile. Creo poder fundamentar, con este
analisis, que en términos de competitividad hay fundamento para una integracion bilateral
Argentina-Chile, mucho mas interesante que este frustrado experimento que ha sido el

MercoSur:

Oportunidades Competitivas

Argentina:
o Exportaciones Agropecuarias. De esto se dieron cuenta los Padres Fundadores

entre 1880 y 1914, especialmente. Ya ha habido un importante vigor de este sector
en 2004, favorecido por el aumento mundial de precios de materias primas, que en
algunos items alcanzo6 hasta 50%. No voy a abordar este tema con mayor detalle,
porque creo que es evidente y ya hay trabajo aplicado sélido en tal direccién. Una
alternativa interesante es atraer capital chileno hacia el sector agropecuario
argentino,

e Subcontratacion Internacional: Argentina cuenta con mano de obra calificada y

puede ser el laboratorio de investigacion aplicada de la América Latina. Chile seria el
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primer socio interesado en financiar esta iniciativa, Si Se consigue un convenio
internacional y se mantienen las ventajas de coste y disponibilidad de mano de obra
argentina. Si Argentina no toma iniciativa en el tema, lo que puede terminar
ocurriendo es que emigren cientificos y técnicos argentinos hacia Chile, algo que ya
sucede, segln conozco de mi experiencia laboral.

Provision de Servicios Educativos y Asistenciales a Chile: los estados fronterizos
chilenos y argentinos conviven en una armonia razonable. He percibido esto en
Mendoza. Hay cierta dosis de xenofobia mutua, mas nunca es manifiestamente
violenta y no es estimulada por los medios de comunicacion de masas, como ocurre
con Brasil, nacion abiertamente discriminadora de los argentinos. Por esto, considero
que es viable un arreglo de integracion asistencial: Chile puede dar fondos
financieros y tecnologia administrativa para servicios educativos y de salud
argentinos, con la condicién de que presten servicios a los ciudadanos chilenos que
viven lejos de las grandes urbes chilenas mas se encuentran proximos a grandes
ciudades de la frontera argentina. Esta opcion puede ser mas barata para la politica
publica chilena que tener que crear centros para prestacion de servicios en pequefias
comarcas del interior — considérese que la poblacion chilena es de solamente 15,96
millones de personas y Santiago concentra la mayor parte -. Los argentinos cuentan
con la experiencia técnica en educacion y en salud suficiente, beneficiandose de las
inversiones chilenas, especialmente en un momento en que las finanzas publicas
argentinas estan estranguladas. Si se logra un acuerdo justo y bien administrado
entre las autoridades, donde los chilenos tengan la gestion administrativa y los
argentinos la gestion técnica — medicina, educacion, investigacion cientifica-, veo

totalmente posible una ganancia mutua e inmediata de competitividad.
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e Convenios de Investigacion Cientifica con Chile: Argentina y Chile son las naciones
més competitivas de América Latina para instalar Centros de Investigacion Cientifica
y Conglomerados de Desarrollo de Tecnologia de la Informacion. La violencia urbana
en Buenos Aires y Santiago es minima y en la frontera, especialmente en Mendoza,
hay un potencial increible para construir estas “ciudades del conocimiento”,
Alejandrias latinoamericanas, capaces de atraer inversion internacional y hacer
innovaciones en produccion de materias primas.

e Privatizacion de la Banca Publica Argentina: la administracion bajo intereses
partidistas del mercado bancario es una invitacion a la corrupcién. Chile cuenta con
un sistema bancario fuerte y que debe estar interesados en la expansion. El mercado
chileno, segun se comentd, tiene una concentracion importante y Chile se le puede
estar quedando pequefo al capital financiero chileno. Considero que la profundidad,
proximidad y talento administrativo chileno en materia financiera puede generar un
proceso virtuoso en el deteriorado mercado bancario argentino. Dar facilidades a las
Asociaciones de Fondos de Pensiones Chilenos y a sus Bancos para operar en la
Argentina seria una iniciativa interesante de explorar. El precio de los bancos
argentinos se ha reducido tras la crisis del corralito y dificilmente volveran en los
préximos 5 afios los capitales de grupos financieros europeos y estadounidenses que
se acaban de marchar del mundo bancario argentino y de la industria del Seguro.
Considerando que tampoco hay capital privado argentino interesado en inversion —
los US$ 100.000 millones que ese estiman tienen los argentinos ahorrado en el
exterior no quiere ver vacas por un buen tiempo -, creo que abrir el sistema bancario
y previsional al capital chileno es el Ginico camino inmediato para hacer competitiva la

banca argentina.
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e Integracion para Infraestructura Vial y de Puertos con Chile, capaz de apuntalar el
comercio internacional con Asia y la Costa del Pacifico de Estados Unidos: Argentina
y Chile, mediante su integracion territorial, pueden convertirse en la Unica region de
Ameérica Latina con acceso directo al Océano Atlantico y el Pacifico — Centroamérica
y México tienen el Caribe separando del Atlantico-. Argentina tiene una plataforma
territorial de la que carece Chile, que confronta una desventaja geografica importante
en su limitada extension territorial de 757 mil km2. Nuevamente, Argentina tiene un
bien escaso en Chile: tierra fértil abundante y acceso amplio, por barco, al mercado
europeo y estadounidense por el Atlantico. Argentina ganaria, con este tipo de
medidas, un acceso directo al mercado estadounidense del Pacifico y también hacia
el mercado asiatico, donde China es un importante consumidor de materias
primas200,

¢ Integracion mediante comercio bilateral con los principales mercados: Estados
Unidos y Europa. El tratado de comercio bilateral que ya posee Chile podria
extenderse a Argentina en un plazo de 5 afios, después de que se olvide un poco la
crisis de imagen del default argentino.

e Industria del Turismo: lamentablemente no hay mucha informacion sobre esta
industria en el reporte de competitividad del IMD. EIl niumero de visitantes a Argentina
viene subiendo. En 1999 fueron 2,9 millones de turistas extranjeros a visitar
Argentina, movilizando US$ 2,8 mil millones2! (casi USD 1.000 gastados por turista),
cuando aun Argentina era una nacion “cara”. La devaluacion debe haber aumentado
en por lo menos 50% el turismo, especialmente proveniente de Brasil y Chile. La

seguridad urbana aun sigue siendo elevada y es una ventaja competitiva. Creo que

20 Seqin el IMD, China consume este porcentaje de la produccién mundial de materias primas en 2004:
31% del carbon, 27% del acero, 19% del aluminio y 33% del pescado. En petroleo, por contraste, el
consumo es del 7%. Ver IMD, IMD WORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK 2005, p. 41.

201 \Ver ALMANAQUE ABRIL, p. 49.




234

estd bien administrada. La traba puede provenir de las menguadas inversiones en
servicios publicos y en la poca “cultura de servicio” de los argentinos22 — si hien yo
jamas fui mal tratado por los hoteles o servicios de transporte argentinos; creo que el
principal problema es la atencion en los comercios y las “vivezas” de quienes
intentan sacar provecho de los turistas -. El problema del turismo es que es una
industria volatil y que en 2005 el mundo esta teniendo un “enfriamiento econémico”.
En realidad creo que en industria turistica la integracion con Brasil podria ser
provechosa en alguna medida, para aprovechar las ventajas de la region Sur de
Brasil, con un nivel de seguridad urbana y calidad de vida muy superiores a Rio de

Janeiro o Bahia.

Amenazas Competitivas

Argentina:
e Pardlisis en Infraestructura e Insuficiencia Energeética: la urgencia por inversiones

para mantener las vias de comunicacion en buen estado, incrementar el ancho de
banda y elevar la penetracion de la tecnologia en el ambiente doméstico es
indispensable. En un nivel alin mas fundamental esta la garantia de provision segura
de agua y electricidad. Argentina, hasta 1999, tuvo excedente de energia: consumio
63,2 millones de toneladas equivalentes de petréleo, en tanto tuvo una produccion de
81,9 millones de tep203. Recientemente se viene perdiendo esta autosuficiencia y se
ha incluso entrado en disputas al cortar el suministro de gas a Chile, para desviarlo
hacia consumo interno. La energia viene a ser el principal cuello de botella para el
desarrollo argentino y chileno. Chile204 afronta el inconveniente en forma aiun mas
aguda. La estadistica de 1999 de produccion de energia fue de 7,7 millones de tep,

mientras el consumo fue de 25,3 millones de tep. Argentina ha optado por una

202 En el estudio del IMD, los argentinos encuestados tuvieron el peor resultado en “Satisfaccion del

Consumidor” entre los 60 paises evaluados.
203 \Ver ALMANAQUE ABRIL, p. 49.
204 Ibidem, p. 75.
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medida inteligente en el tema bajo el gobierno del sr. Presidente Kirchner que es
incrementar la aproximacion con Venezuela y Brasil en materia energética. Con
Brasil hay que hacerlo a la fuerza, porque la importante petrolera argentina Perez
Companc esta ahora en manos de Petrobras. Una alternativa adicional es construir
junto con Chile sistemas de generacion de energia, especialmente aprovechando las
ventajas hidrograficas y eotlicas de su frontera comin. Ya Brasil fue habil en este
tema afos atras, cuando, junto con Paraguay, emprendio la construccion de la mayor
hidroeléctrica del mundo, Itaipu. Otro potencial socio para Argentina es Bolivia, si se
termina de resolver la legislacion boliviana para el comercio del abundante gas
natural que alli se ha encontrado. En cuanto al agua, el principal inconveniente es
llegar a acuerdo con las prestadoras de servicios.

e Confrontacion de Facciones dentro del Peronismo: el enfrentamiento entre el sr.
Duhalde y el sr. Menem ya ha dejado dolorosas consecuencias para la sociedad
argentina. Es bien sabido que el peronismo bonaerense ha tomado la calle como
campo de confrontacion de sus “muchachos”. Recuerdo cémo se agudizaron las
protestas de la Central Unica de Trabajadores, dirigida por el fatal Moyano, durante
las postrimerias del gobierno del sr. De la Ria; me impresiond inclusive el demencial
pedido publico de Moyano en 2001 de devaluar la moneda, algo que s6lo podria ser
una orden de algun superior, porque es bien sabido que quienes mas padecen bajo
la devaluacion son los trabajadores205. Caido De la Rua e instalado el sr. Duhalde,
Moyano no molestd6 mas. Luego han venido los piqueteros, abiertamente
parcializados por el sr. Duhalde o el sr. Kirchner. En menor grado, los representantes

del Menemismo también esperan su hora para actuar y estan en actitud de “ver y

205 560 los exportadores ganan con esta devaluacion y Argentina no emplea intensivamente trabajadores
en el sector exportador. Quienes mas ganaban mas con la devaluacion y sin duda apoyaron las acciones
de Moyano y secuaces fueron empresas altamente endeudadas en dolares que, con el desastroso final de
la convertibilidad, vieron reducirse sus deudas en un tercio, al ser “pesificadas” por el Gobierno a una tasa
de cambio inferior a la mitad del mercado.
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esperar”. La calle, entretanto, es el tablero de ajedrez donde los ciudadanos
presencian cotidianamente las marchas, piquetes, invasiones a empresas y la
politizacion de cuanto problema hay: el incendio de un lugar de baile, el secuestro y
asesinato de un joven, el descubrimiento de un alijo de droga en un avion argentino,
el aumento del precio del combustible por Shell... Todo asunto pablico es convertido
en lucha partidista. Esta actitud sélo puede ser suicida. EI peronismo esta llamado a
integrarse y reconstruirse para no ser la principal traba a la competitividad argentina.
Dedicaré al peronismo el Capitulo Un gran “Pero” o Perdn.

Mala estrategia de insercion internacional: Argentina sigue desacreditada en los
principales foros mundiales del comercio y las finanzas. En lugar de intentar mejorar
la imagen, mantiene esta conducta retrograda heredada del peronismo de izquierda
segun la cual “Argentina estd construyendo su propio modelo”. Lo que esta es
creando su propio infiernillo, aisldndose crecientemente. Ningin pais se ha hecho
fuerte mediante la autarquia y las barreras; sélo los poderosos de un pais ganan con
el aislacionismo, al cerrarse el comercio de productos, de ideas y tecnologias. El
acercamiento hacia el MercoSur es un error, especialmente porque Brasil, el principal
socio, no esta interesado en el asunto y porque la actitud pablica de Brasil es la
xenofobia hacia los argentinos. El alejamiento de Brasil que viene planteando la
diplomacia argentina recientemente, bajo la gestion del sr. Bielsa es, a mi entender,
pertinente, siempre y cuando no sea una bravata mas y sea reemplazado por un
acercamiento con Chile, con Estados Unidos de América, con Europa y en menor
grado el Sureste Asiatico y China. Brasil es un vecino perjudicial para Brasil y
tampoco hay nada que buscar con Paraguay. Uruguay puede ser un buen socio para
temas turisticos, pesqueros y hasta financieros. Bolivia tiene el atractivo energético.

Per( tiene nexos migratorios relevantes con Argentina. Venezuela es una nacion
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amiga y tiene energia abundante. Alli estan los verdaderos socios interesantes para
Argentina y Chile, en especial, es esencial. Ahora bien, de mantenerse el desorden
cotidiano en que esta viviendo Argentina y la arrogancia de sus politicos, dificilmente
pais alguno y menos el conservador Chile se embarquen en proyectos de integracion
y comercio bilateral con Argentina. Es la entropia argentina y el talento de los
argentinos para la autodestruccion lo que impide un buen marketing internacional del
pais— en ningln lugar hay tanto sarcasmo e ironia de mal gusto sobre los argentinos
que en Argentina -. Mucho tiene que aprender Argentina del Marketing Nacional que
hace Brasil, un pais que los politicos y diplomaticos brasilefios venden como
amable, socialmente responsable y ecologicamente sensible, cuando es en realidad
uno de los lugares mas injustos, cerrados y corruptos del planeta, casi un rincén
africano en la América Latina, donde sus ciudadanos padecen las agresiones de un
Estado depredador, cuya voracidad fiscal, desprecio por la vida, desorden

administrativo e injusticia son maximos.
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Incrementar el acceso a servicios publicos de telecomunicacion no deja de generar sus
inconvenientes... Tomado de la p. 27 de Gaturro 1, por el genial Nik, caricaturista de La Nacion
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Como aprovechar las Oportunidades Competitivas Argentinas

Una atencion de las politicas pablicas y del sector privado hacia el tema competitivo es
necesaria para elevar la calidad de vida de los argentinos. Siguiendo al Banco Interamericano de
Desarrollo en un reporte sobre Competitividad:

“ La preocupacion sobre la competitividad ha crecido en los paises en desarrollo.(...) El
concepto mercantilista de competitividad ha sido sustituido a una visién mas amplia del ambiente
en el cual las compaiiias deben operar, incluyendo la calidad de la gestion macroecondmica, la
disponibilidad de recursos financieros, los servicios de infraestructura y el capital humano, junto a
la capacidad innovadora de empresas y centros de investigacion. Ahora consideramos a una
economia como mas competitiva cuando el ambiente de negocios conduce a un crecimiento
sostenido de la productividad y el ingreso per capita, en un contexto de integracion a la
economia mundial."206

¢ Como elevar las ventajas competitivas de Argentina? La estrategia para los proximos 5
afios tiene que ver con el aprovechamiento de las ventajas de coste laboral que Argentina tiene.
En el Capitulo 6. El Catalizador Educativo ya he expuesto las ventajas de la Subcontratacion
Internacional o Outsourcing de Servicios.

Asi como Argentina entre 1880 y 1930 fue el “granero” del mundo, posicionandose como
el mejor proveedor de materias primas agropecuarias para el Reino Unido, en la actualidad
puede constituirse en el mejor “laboratorio” de América Latina para el Mundo Desarrollado. El
Capital Humano es el nuevo factor de produccion capaz de dar una ventaja competitiva

inmediata a Argentina.

206 \/er IDB, p. 11
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El trabajo sobre competitividad del IMD realmente apoya esta conclusion que vengo
proponiendo. Cuando este instituto analiza las opciones de estrategia empresarial para
incrementar la competitividad, sefiala esta tendencia actual:

“Desde 2000 las ganancias de productividad son obtenidas aprovechando las diferencias
en costos operativos que pueden ser encontradas en los mercados internacionales. El uso de la
globalizacién como medio de competitividad de costos se ha convertido en un elemento clave
para la estrategia de las compafiias internacionales, bien para suplir el mercado doméstico o
bien para exportaciones. La subcontratacion internacional [off-shoring] es s6lo una manifestacion
de esta tendencia. (...)

Una ventaja en costes del trabajo, combinada con una politica tributaria agresiva y
condiciones atractivas para la inversion extranjera pueden resultar practicamente una propuesta
«imbatible» para inducir a las compafiias en paises caros a desplazar sus actividades de
produccion. Adicionalmente este atractivo de costes no sdlo se aplica a operaciones
convencionales de ensamblaje, sino cada vez mas a servicios, operaciones administrativas
[back-office], actividades financieras y, algunas veces, investigacion”.207

En Argentina ya se est4 usando esta estrategia en el sector bancario, en los call-centers
(centros de atencion telefonica) y también en servicios informaticos. Argentina, especialmente la
Provincia de Buenos Aires, tiene todo el potencial para ser un auténtico “Valle del Silicio”
Latinoamericano.

Estas ventajas de coste laboral no se mantendran indefinidamente. Mas son un primer
paso para desarrollar otras mas profundas, también sugeridas por el IMD208;

e Buen Clima (Facilidad Legal) para hacer negocios — que voy a explorar en breve .
e .Infraestructura Tecnoldgica — aqui resulta esencial que se mantenga la calidad de

las lineas telefénicas de comunicacion y los servicios publicos. Las peleas

207 \Jer IMD, p. 43 del documento impreso IMD World Competitiveness Yearbook 2005.
298 bidem, p. 44.
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recientes entre el Gobierno Argentino y las Empresas Prestadoras de Servicios —
que se quejan por no haber podido ajustar el precio en sintonia con sus costes —
han ido inclusive a un tribunal internacional vinculado al Banco Mundial, el Ciadi —
Centro Internacional de Ajustes de Diferencias referentes a Inversiones -2, La
politica de mantener artificialmente bajas las tarifas puede terminar siendo
perjudicial para los mas pobres. Los ciudadanos de mayor ingreso y las empresas
son quienes mas energia eléctrica y servicios de telecomunicacion consumen —
junto a las Instituciones del Gobierno -. El subsidio de precios puede terminar
siendo perverso y restarle inversion al sector servicios. Argentina esta usando hoy
dias las inversiones hechas durante los afios noventa como resultado de la
privatizacion de empresas de servicios publicos. Y la memoria argentina es mala,
porque muchos estdn apoyando la idea gubernamental de devolver a manos
publicas estos servicios. Esto seria un craso error, porque generara ineficiencias
de servicios y un mercado negro de lineas telefonicas que ya acund varias
fortunas. El discurso del Presidente Kirchner en dia 1 de marzo de 2005 ante el
Congreso no transmite mucha tranquilidad en este punto: “No obligaremos a nadie
a quedarse en la Republica Argentina haciendo caridad con su dinero"210, Sélo el
capital internacional puede renovar la infraestructura del pais. El gobierno no tiene
fondos y el sector privado, que se estima posee US$ 100 mil millones en activos
externos, dificilmente va a traer dinero tras el enredo bancario que se inicié en
diciembre de 2001.

Infraestructura Logistica — imposible de conciliar con piqueteros obstaculizando

vias de comunicacion.

209 \ser

210 \/er COSTA, Antonio Luiz M., p. 21.
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Robustez del Sistema Financiero: casi inviable hasta 2010. El sector bancario, Si
bien ya empieza a tener ganancias, continia debilitado desde el “corralito” y la
mayor parte de la banca sigue bajo propiedad publica.

Diversidad de competencias: esta capacidad se refiere a una “dispersion de
energia competitiva”, esto es, que la economia no dependa exclusivamente de un
Unico sector o producto como ventaja competitiva. Venezuela, cuyas
exportaciones son en 75% de petréleo es el mejor contragjemplo. Chile lo es
también en algln grado por su dependencia del cobre.

Una Cultura Cientifica. Tema ya masticado en este trabajo.

La ventaja laboral de Argentina tiene obstaculos, esencialmente relacionados con la

actitud gubernamental hacia el sector empresarial y la legislacion laboral.

1. Confrontacion con las empresas extranjeras: el 11 de marzo de 2005, en una

ceremonia en la Casa Rosada para donacion de utiles escolares a nifios, el
Presidente Kirchner les instd a que no comprasen ningin producto de la
compaiiia anglo-holandesa Shell. Sin tapujos, el presidente propicidé un boicot
contra Shell, enfurecido porque la empresa increment6 el precio del diesel en
2,6% y en 4,2% el de la gasolina. Las “fuezas de choque” peronistas —piqueteros
y “Jovenes K" - se movilizaron inmediatamente contra las estaciones de servicio y
puntos de venta de la empresa. Cuando Carly Fiorina, presidenta — hoy caida en
desgracia — de la fusionada empresa informéatica HP-Compagq visitd Argentina en
2004, el sr. Kirchner se negé a recibirla — algo que nunca confrontaron el
Presidente Chavez o Maradona -2, La actitud gubernamental esta enraizada con

el ala izquierda de esta enfermedad partidista que es el Peronismo y esta

211 Anécdotas documentadas en el articulo de PALACIOS, Ariel, del 12 de marzo de 2005.
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nublando el pensamiento de la dirigencia politica argentina. Las corporaciones
ciertamente no son lo mejor del Capitalismo — es més, realmente minan sus
fundamentos éticos-, mas son la Unica fuente inmediata de capital para una
Argentina que necesita urgentemente inversion. El gobierno debe dejar de lado la
ideologia y entender que s6lo estimulando la actividad privada internacional podré
contar con impuestos seguros, puestos de trabajo formales y capacidad de
negociacion con gobiernos extranjeros. Sustituir las corporaciones extranjeras con
la propiedad publica de las empresas de servicios solo servira para generar mas
corrupcion partidista y mas dafio a los ciudadanos pobres.

2. Condiciones del Mercado Laboral: Argentina se ha transformado en una economia

cada vez més informal. Casi 2,2 millones de personas estan dependiendo de
Planes Trabajar y Planes Jefe de Familia, segin comentado. El empleo formal,
que paga impuestos y accede a Seguridad Social, es el Gnico medio para
aprovechar competitivamente las ventajas de mano de obra que Argentina posee.
Si el mercado laboral opera con reglamentaciones complicadas, terminara
favoreciendo trabas burocréticas, corrupcion en las oficinas publicas que atienden
temas de trabajo, interferencia de abogados sedientos de pleitos con que
enriquecer sus bolsillos y migracién hacia la economia informal. Ya en 2001,
antes de la traumatica salida de la convertibilidad y el perverso corralito bancario,
Argentina venia mal en el tema laboral, si bien aun salia bien parada frente a sus
vecinos latinoamericanos. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo2!2;
e Las contribuciones de empleados y empleadores a la Seguridad
Social representaban aproximadamente 45% de los salarios brutos,

en 1999. Entre los paises méas desarrollados, que conforman la

212 \/er IDB, Chapter 9, p. 112-117. Las estadisticas que publica el reporte provienen de un estudio de los
autores Heckman y Pagés.
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OECD, s6lo Francia e Italia le ganaban. La media latinoamericana es
de 20% del salario bruto. Cuando hay esta carga tan fuerte de
contribuciones a la Seguridad Social se corre el riesgo de restar
estimulo al Empleo Formal, més auln si no hay una contraprestacion
por parte de los servicios publicos para desempleados, enfermos y
jubilados. En 2001, por ejemplo, el sr. ministro Cavallo practicamente
decomiso recursos de las Asociaciones de Fondos de Jubilacion y
Pension (AFJP) para financiar la deuda publica. La asistencia
ilimitada en el tiempo a piqueteros y militantes peronistas mediante
los Planes Jefe de Familia y Trabajar se estan haciendo con un alto
coste tributario sobre los trabajadores formales.

En media, los paises de la OECD demandan 1 mes de preaviso antes
de renuncia y despido, teniendo que darse una indemnizacion de
aproximadamente 2 meses de salario por despido injustificado. En
Argentina, en 2000, el requerimiento de preaviso también era de
aproximadamente 1 mes y la media de indemnizacion por despido
eran 3 meses de salario. Los valores medios de América Latina eran
de menos de 1 mes de preaviso y 3 meses en media de
indemnizacion. Bolivia, Ecuador, Perl, Costa Rica, Honduras, Chile,
México, El Salvador y Brasil presentaban valores superiores al
Argentino. Estas magnitudes son relevantes para evaluar el costo que
las empresas tienen en contratacion y despido. Mientras menos sean
los meses, la empresa se sentirda mas comoda para usar mano de
obra local. Si la red de Seguridad Social funciona bien para los

desempleados, el costo de tiempo y tramite para las empresas habria
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de ser el menor posible. Muchas veces los gobiernos complican las
leyes laborales para evitarse el esfuerzo de tener una Seguridad
Social eficiente, delegando en las empresas privadas la
responsabilidad por el bienestar del trabajador. El resultado de esta
actitud puede beneficiar a quien ya tiene empleo, mas le complica la
vida al que estd ingresando al mercado de trabajo o esta
desempleado.

Las encuestas a las empresas revelaron que Brasil, Argentina y
Venezuela tenian los mayores indices de insatisfaccion de la
comunidad empresarial ante la regulacion laboral, considerandola un
obstaculo para la competitividad.

El salario minimo continua siendo un tema inconcluso en toda
discusion sobre Mercado Laboral. La conclusion general es que, en la
medida que este salario esté proximo al que surgiria de manera
natural por la negociacion entre empleadores y empleados, generara
menos de estas distorsiones: incentivo para la substitucion de
trabajadores poco calificados con tecnologias; oferta limitada de
trabajo para jovenes; y contratacion informal — “en negro” -. Estos
problemas se exacerban si el salario minimo se coloca en un nivel
demasiado alto. En realidad, es un sintoma de fracaso social tener a
la mayor parte de los empleados contratados por un valor equivalente
al salario minimo. Este es el caso, por ejemplo, de Venezuela, donde
se encontrd, en 1999 que el salario minimo representa casi 90% del
salario medio; esto significa que la mayor parte de los trabajadores

esta contratada por el valor minimo. En Argentina, el valor medido en
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1999 fue comparativamente bajo: 20% de valor del salario minimo
respecto al salario medio. No obstante, las diferencias de ingreso
entre el sector informal y el formal son elevadas: la mayor parte de los
trabajos “en negro” terminan realizandose por una retribucion
mensual equivalente a 2,1 salarios minimos, mientras que en el
sector formal el valor mas frecuente de salario equivale a 3 meses de
salario minimo (datos de 1998). En el mercado informal, un 80% de
los asalariados so6lo puede aspirar a una remuneracion mensual
méxima equivalente a 7 meses de salario minimo; el 80% de los
trabajadores formales tiene como limite maximo de remuneracion
mensual un valor mucho mas alto, equivalente a casi 13 meses de
salario minimo. Esto refleja una dinamica perversa: el salario minimo
y las complicaciones de la legislacion laboral estimulan contratos
informales; los que dan trabajo en estas condiciones ilegales optan
por pagar salarios mas bajos y limitan el potencial de ingreso de los
trabajadores, manteniendo el valor mensual casi siempre por debajo
de 5 meses de salario minimo. . En Brasil la diferencia es méas
abrupta: en 1998, los trabajadores informales tendian a ganar como
salario mas frecuente el salario minimo, en contraste con los
trabajadores del sector formal, que tienen como retribucién mensual
mas frecuente 3,5 salarios minimos; aproximadamente 80% de los
trabajadores informales brasilefios tiene como limite de pago mensual
5 salarios minimos, mientras que en el sector formal el 80% de los
empleados tiene un “techo de remuneracion mensual” de 20 salarios

minimos?13, Estas diferencias tan marcadas ilustran el efecto perverso

213 Estos resultados son tomados de la Figura 9.11 del estudio del IDB. La fuente del IDB fue el trabajo
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de la mala politica publica en materia laboral, perjudicando a los
trabajadores mas pobres, que son los mas proclives a la informalidad

por su falta de buena educacion y ventajas de posicion social.

En conclusion, las ventajas competitivas argentinas, fundamentadas en la buena relacion
“precio — valor agregado” de sus trabajadores, peligra ante la inadecuada legislacion laboral.
Como la mayor parte de las naciones de América Latina, Argentina tiene una reglamentacion en
este tema inspirada en la jurisprudencia francesa, especialmente la surgida durante el
nacimiento del concepto de “Estado del Bienestar”.

Argentina y sus vecinos estan lejos de esta realidad, pues, con excepcion de algunos
enclaves industriales como el Estado de S&o Paulo, no ha habido Revolucion Industrial en estas
tierras. Por esto, una legislacion propia, moderna y no pensada por abogados que se llenan los
bolsillos con pleitos laborales, es indispensable para construir ventajas competitivas.

Un buen ejemplo de esta posibilidad es Chile: el concepto de Asociacion de Fondos de
Pension (AFP) generd el primer sistema de Seguridad Social contemporaneo de capitalizacion;
esto es, en lugar de usar el sistema convencional de reparto, en el cual los trabajadores activos
contribuyen mensualmente con la Seguridad Social para que esta pague la jubilacion mensual a
los pensionistas, se optd por un arreglo en que cada trabajador contribuye directamente en una
cuenta privada bancaria, que sera la fuente monetaria de su jubilacion futura.

El sistema de reparto ya es inviable en casi todo el mundo desarrollado, como
consecuencia de la baja natalidad y la mayor esperanza de vida: hay pocos trabajadores jovenes
para sustentar a tantos ancianos — que ademas cobran buena plata; basta pensar en Espafia e
Italia, en la misma Francia y en menor grado en Estados Unidos de América -.

En las sociedades latinoamericanas, mas que un problema demografico, lo que limita el

sistema de reparto es la corrupcion administrativa - ¢,quién rinde cuentas por un “pote comdn” de

de los autores Maloney y Nufiez (2001). Ver IDB, p. 116.
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fondos que se recaudan y distribuyen segun el capricho de los empleados publicos? -. A esto se
afiade la informalidad: si no hay contratos laborales hechos en sintonia con la Ley, no ha forma
de rastrear el origen de los fondos para el Sistema de Reparto. Chile huyo de esta dinamica
perversa desde inicios de los ochenta.

¢Otra innovacion chilena? Sabiendo que el seguro para el desempleo puede terminar
siendo una herramienta para el clientelismo politico y, peor ain, que el partido politico gana
poder mientras mas desempleados dependen de su ayuda, se optd por eliminar el seguro
desempleo. Si algun trabajador quedaba excluido del mercado laboral, al menos hasta 1999, se
le daban 6 meses de adiestramiento en nuevas habilidades y derecho a almuerzo. Esta politica
da un incentivo a la reinsercion laboral y saca al hombre de la molicie y autocompasion que
terminan perturbando la cabeza del desempleado. Es una salida digna para el individuo y la
sociedad este tipo de politica.

No obstante, el gobierno chileno actual esta atacando algunas de estas politicas que le
han sido tan decisivas para la competitividad. Vuelve a aparecer en el horizonte latinoamericano
la fatal sombra del proselitismo partidista. Un ejemplo de esto han sido las Instituciones de Salud
Previsional o ISAPREs, que han venido cayendo en desgracia bajo la administracion
democratica.

Argentina ha de ser original en su legislacion laboral para poder capitalizar rapidamente
los resultados de la innovacion social que hizo en Educacion entre 1880 y 1930, junto a las
aplicadas por Frondizi, tan bien estructurada institucionalmente que adn son el principal pilar

para la reconstruccion en el Siglo XXI.

Capitalizar con Derechos de Propiedad
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Capitalizar es hacer rendir los activos que estan ociosos. Es hacer productivas y rentables
las facultades que permanecen dormidas.

La informalidad laboral en Argentina y el sistematico atentado contra los derechos de
propiedad estan descapitalizando a la sociedad. El gobierno argentino, especialmente desde
1970, ha venido robando patrimonio a la sociedad mediante el desorden inflacionario, que se
resolvio entre 1991 y 2001, mas esta retornando; a esta agresion cotidiana del Gobierno se
suman las confiscaciones de depdsitos bancarios que se aplicaron con el Plan Bonex y ahora
con el corralito-devaluacion. Otro ejemplo desfachatado fue obligar en 2001 a que las
Asociaciones de Fondos de Jubilacion y Pension (AFJP) invirtiesen la mayor parte de su activo
en bonos de deuda publica que iban rumbo al default. Esta politica infeliz del sr. Cavallo
complementa otra fatal que se le atribuye y ocurrié a inicios de los ochenta, bajo la dictadura
militar: fue cuando se nacionalizé la deuda de las empresas privadas. En este caso, el Gobierno
asumid la deuda de las empresas quebradas por mala gestion y la convirtié en un pasivo para
toda la sociedad, beneficiando a empresarios y gerentes dolosos, mientras se incrementaba el
costo de vida para todos los demas ciudadanos. Al respecto de la figura de Cavallo y este
episodio, la reportera Victoria Giarizzo comenta?!4;

“La segunda cruz que marca a Cavallo [la primera seria el desempleo durante la
Convertibilidad] es su responsabilidad en la estatizacion de la deuda privada cuando fue
presidente del Banco Central en 1982. Sin embargo, segin se defiende el ex ministro «el
proceso de conversion de deuda privada en deuda publica se realizé durante muchos afios a
través del sistema de garantia fiscal sobre 100% de los depositos que regia en el pais. Asi, a
medida que quebraban las empresas, llevaba a la quiebra a los bancos, y entonces el Estado se

hacia cargo de esos bancos y de las deudas privadas, en virtud del sistema de garantias de

2% \fer GIARRIZZO, Victoria, p. 21.
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depdsitos215», Cavallo fue presidente del BCRA [Banco Central Argentino] durante 53 dias, a
mediados de 1982, y frente a la alta inflacion existente y las devaluaciones del tipo de cambio
que acompaifiaron a la inflacion, instrumenté seguros de cambio. Segin Cavallo: «Fue Julio
Gonzalez del Solar, mi reemplazante, quien en septiembre de 1982 modificd el sistema de ajuste
de esos seguros de cambio y permitié la licuacion de las deudas en délares del sector privado, 0
sea, Su paulatina estatizacion». El proceso de estatizacion de deuda privada se operd hasta el
inicio del Plan Austral, en junio de 1985, es decir, durante parte del gobierno militar y un afio y
medio de gestion radical”.

Sea de quien sea la culpa directa, el hecho es que desde 1982 e incluso antes, con el
desorden de finanzas publicas e inflacion de los afios setenta, Argentina viene perpetrando, con
complicidad gubernamental, el crimen social de la injusticia en la propiedad. Los bienes y activos
de algunos son mas protegidos que los de otros. El episodio mas vergonzoso fue la
“Pesificacion” que siguié al Corralito y Devaluacion del peso en 2002: grandes deudores,
incluyendo a varios bancos (especialmente la banca publica)216, que tenian que pagar en ddlares
sus pasivos, tuvieron una nueva contabilizacion de su deuda en pesos y a un tipo de cambio que
era un tercio del vigente en el mercado. Por el contrario, los ahorristas y depositantes vieron sus
ahorros y capital, inicialmente depositado en délares — segun el arreglo vigente durante la
convertibilidad - reducirse a casi la mitad del valor . Esta salvaje transferencia de riqueza, hecha

de un plumazo y que penalizd ain méas a quienes tenian depositos a mediano y largo plazo —

215 El argumento es falaz, porque en este escenario lo que el gobierno asume es la propiedad de la deuda
y es acreedor de los deudores. Lo que el gobierno debid hacer fue embargar bienes de las empresas,
venderlas a otros duefios y llevar a juicio a gestores irresponsables. La garantia estatal era sobre los
depositos, esto es, el pasivo de los bancos; no sobre su activo, donde entra la cartera de crédito en mora y
vencida.

El Estado, si asumio estas deudas, fue abogando por evitar despidos y tensién politica, en el momento de
la transicion entre la Dictadura y la Democracia, con el fatal interludio de la Guerra en Malvinas. ;Qué se
logré? La hiperinflacion.

216" Quien deposita dinero en un banco es acreedor de ese banco. Los depésitos de los clientes son Pasivo
para el Banco. El Activo son los créditos otorgados a clientes. Bancos con poca intermediacion de crédito,
esto es, bancos que tenian una amplia superioridad de depdsitos sobre créditos, salieron ganando con la
devaluacion — si bien las pérdidas del default de deuda publica les aguaron la fiesta en algin grado-.
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Certificados de Plazo Fijo — es uno de los episodios de tirania gubernamental mas escandalosos
que se haya registrado recientemente en el mundo civilizado.

Estas practicas gubernamentales se reflejan en la desidia que estd imperando en
Argentina respecto al mantenimiento y defensa de la propiedad. Los piqueteros invaden
empresas pidiendo comida, con la complacencia de la policia y fuerzas de orden. Las calles del
casco urbano de las principales ciudades y sus aceras estan llenas de baches y basura (los
portefios tienen la fatal costumbre de arrojar sus desperdicios en plena via publica). Se invaden
terrenos publicos y se roban servicios publicos cotidianamente — recuerdo que en 2002 se
denunciaban urbanizaciones privadas campestres, countries, cuyos acaudalados propietarios
robaban luz de la red de alumbrado publico. Los autos y las viviendas estan casi siempre llenos
de cicatrices y sin iniciativas de reparacion por parte de sus duefios. Hay un irrespeto con la
propiedad que termina siendo un reflejo, en algln grado, de falta de autoestima con lo privado, lo
publico y lo comunitario.

La manifestacion mas enferma de la falta de consideracién con la propiedad es cuando se
atenta no contra la propiedad material, sino contra la propia humanidad de las personas. Durante
la Dictadura de 1976 a 1983, los hijos fueron robados de sus padres por los criminales
represores. Mas recientemente, en un caso que lamentablemente los politicos se han apropiado
para sus embestidas demagdgicas, esta el caso del fatal incendio del “boliche” Cro-Magnon -
que dejé un saldo tragico de casi 2 centenares de muertes de adolescentes y nifios-; el duefio,
un truhan de apellido Chaban, no habia instalado las salidas de emergencia exigidas por Ley y
operaba tranquilamente. Alli donde la propiedad es irrespetada, la vida humana termina también

perdiendo cualquier valor.
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El modelo del dandy portefio, Isidoro Cafiones, mostrando cémo se puede administrar la

supervisién municipal de un negocio bonaerense. Tomado de Locuras de Isidoro, del genial Dante R.

Quinterno — Afio XXXVI, No. 446, p.37 -.

Rescatar el derecho de propiedad y su proteccion juridica es una tarea de urgencia
inmediata para Argentina. La propiedad esta asociada a la civilizacion y a la libertad: el hombre,
para ser ciudadano, precisa ser propietario. S6lo el hombre propietario es un hombre libre.

El peruano Hernando de Soto es el mejor expositor de la corriente segun la cual, una
buena legislacion y aplicacion cotidiana de los DERECHOS DE PROPIEDAD es un pilar
institucional para la prosperidad econdmica y la justicia social. Su obra seminal, que puede ser

para el mundo latinoamericano lo que fue para el mundo industrializado La Rigueza de las

Naciones, es El Misterio del Capital. Por qué el capitalismo triunfa en Occidente vy fracasa en el

resto del Mundo. La frase capital de este libro sobre capitalismo, es, a mi juicio, esta: “[L]a

mayoria de los pobres ya posee los activos que precisa para hacer del capitalismo un éxito.”217

27 \Jer DE SOTO, H. de, p. 26.
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La linea argumental de De Soto es la siguiente:

e Todos los ciudadanos poseen una serie de activos que pueden ser dinamizados y
hacerse productivos. Estos activos pueden ser intangibles — conocimientos,
habilidades, actitudes — o tangibles - tierra y capital -.

e La tecnologia social que el Capitalismo ha creado para hacer productivo este
“capital dormido” son los derechos de propiedad. Cuando el marco legal de una
sociedad facilita el registro de la propiedad y cuando la practica cotidiana de la Ley
resguarda esta propiedad y elimina burocracias en su gestion, se consigue catalizar
la rentabilidad de este capital.

e El circulo virtuoso es inmediato: el capital dinamizado genera mas inversion y
alimenta nuevas fuentes de capital.

e Este proceso transforma el capital dormido en prosperidad econémica. De Soto

llama esto “el proceso para transformar lo visible en invisible”.28

Yo comparo este proceso con la fotosintesis. Las plantas son los mejores capitalistas que
tenemos sobre la faz de la tierra. Toman energia solar, agua, anhidrido carbonico y sales
minerales de la tierra, consiguiendo transformarlos en azlcares. La energia luminica es
transformada por los vegetales en energia quimica potencial. Esta fotosintesis es la base de la
vida sobre la faz de La Tierra. De la misma manera, la gestion apropiada de los derechos de
propiedad por una sociedad puede transformar lo que hasta ahora han sido “villas miseria” en
casas, lo que hasta ahora han sido “quiosquitos” en abastos y supermercados, lo que hasta

ahora han sido talleres en fabricas.

218 \Jer DE SOTO, H., p. 28.
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La educacion, dentro de esta vision, es el proceso social mas poderoso para construir
propiedad intelectual, porque ella capitaliza talentos, habilidades y conocimientos,
transformandolos en trabajo cotidiano y urbanidad.

Argentina esta entrando en el vicio latinoamericano de la economia informal. En esta
situacion, los derechos de propiedad se tornan cada vez mas difusos y se puede estar
condenando a muchos ciudadanos a la inmovilidad patrimonial y social. Un interesante informe
de Diana Farrell para McKinsey, dedicado al tema de economia informal, incorpora estas
consideraciones?1e:

“La economia informal, algunas veces llamada el mercado gris, se refiere a compafiias
que estan dedicadas a actividades de negocio legitimas, pero que no estan en total adecuacion
con las reglamentaciones y obligaciones legales. {...)

Tres factores contribuyen a la informalidad. EI méas obvio es la aplicacion restringida de las
obligaciones legales — un resultado de agencias gubernamentales con poco personal y mal
organizadas, penas leves a quienes incumplen con las reglamentaciones y sistemas judiciales
ineficientes. El segundo factor es el costo de operar formalmente: burocracia, impuestos
elevados, costos altos de produccion y reglamentaciones excesivas del mercado laboral, todos
ellos generan propension de las empresas a operar en el mercado gris. Finalmente, las normas
sociales contribuyen al problema. En muchas naciones en desarrollo, hay poca presion social
para adecuarse a la ley. En algunas, muchas personas consideran que la evasion de impuestos
y de reglamentaciones es una manera legitima que tienen los negocios pequefios para

contrarrestar las ventajas de competidores mayores y mas modernos.”"220

2% \/er FARRELL, Diana, p. 1-3. La traducci6n es mia.

220 E| término “Economia Informal” es el més apropiado para paises en desarrollo, porque alli la
operacion al margen de la ley es mas bien resultado de las malas condiciones institucionales y no es el
fruto de una perversidon de los ciudadanos. Si el operar informalmente fuese algo estrictamente sicopatico
0 “sociopatico” de algunos individuos o negocios clandestinos, no habria tantos informales en América
Latina, sino que habria una economia sumergida menos abundante y limitada a ciertos negocios como:
construccién, trafico de drogas y armas — este es méas bien el caso de los paises desarrollados-. En
América Latina, al contrario de las economias desarrolladas, la informalidad es la regla y no la excepcion.
Siguiendo a Ruesga Benito:
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La catastrofe de Cro-Magnon, que nuevamente tifié de dolor la Navidad Portefia — ya en
2001 la Navidad fue infernal con el “Corralito”, la Deposicion del sr. De la Rua y la Devaluacion -,
es un resultado de la Economia Informal. Los valores argentinos, cada vez mas
latinoamericanos, estan propiciando la informalidad, antes limitada a ciertos negocios de juego
como la famosa “quiniela” — hacia la casi totalidad de las actividades econdmicas. Los
vendedores ambulantes, antes escasos en las calles del bulevar Florida, pueden terminar siendo
los duefios de la acera, como ya ocurre en mi Caracas natal, que vio destruirse el urbanismo de
las maravillosas Sabana Grande y Chacaito, sin contar que frente a la propia casa de El
Libertador y bajo la “vista gorda” de las autoridades —situadas a pocos metros- estan instalados
los mercachifles y buhoneros.

Operar en estas condiciones genera dafios inmediatos para el consumidor: quien no
puede tener garantias de calidad y servicio cuando compra sin una nota fiscal o recibo. Es una
sociedad donde el comprador asume todos los riesgos, caveat emptor. Los propios negocios que
trabajan en la informalidad tienen su crecimiento e innovacion tecnoldgica atrofiados, puesto que
no pueden solicitar financiacion en el mercado de crédito formal y dependeran de agiotistas y
usureros. La informalidad se convierte en una trampa de la que es imposible salir y mas cuando
se trata de negocios familiares, envolviendo a mas de una generacion.

Las actividades del sector servicios suelen ser las mas proclives a la informalidad, porque
usan menos activos fijos. Hay menos “tangibles”, como maquinas, planta e instalaciones fisicas
visibles para las autoridades.

En el caso de sectores que usan mano de obra intensivamente también hay incentivos a la

contratacion informal, especialmente si la legislacion laboral es muy pesada. La construccion de

“Las discrepancias entre términos como sumergido u oculto e informal se suelen establecer, por tanto,
en funcion de la voluntariedad o no, respectivamente, del incumplimiento de las normas por parte de los
sujetos que practican las actividades correspondientes™.

Para ver un tratamiento mas completo de la definicién, se recomienda la obra de este autor espafiol,
catedratico de la Universidad Auténoma de Madrid : RUESGA BENITO, Santos M. La Economia
Sumergida. Madrid: Acento Editorial, 2000.
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inmuebles es el mejor ejemplo: se contrata mano de obra barata por plazos cortos y se evita
cumplir con las normativas para proteger la vida de los trabajadores — y muchas veces son los
propios contratistas del gobierno los que usan esta practica, para reducir costes y el gobierno
“los deja hacer”, porque asi también gasta menos.

La autora Farrell considera las actividades siguientes como las de mayor tendencia a la
informalidad en naciones en desarrollo: Construccion ( mas 80% del PIB de este sector suele
ser realizado bajo condiciones informales); comercio al detal — minorista — (80% de informalidad);
Partes de Vehiculos (30%); Procesamiento de Alimentos (30%); Cemento (menos de 30%);
Siderdrgicas (menos de 30%); Electrodomésticos (20%-25%); Software (20% del PIB de este
sector suele generarse dentro de la Economia Informal). La informalidad de los trabajadores
latinoamericanos es impresionante. Farrell?2! estima que, entre los empleados urbanos -
aquellos que no trabajan en el campo -, Brasil tiene un 50% de informalidad — trabajadores sem
carteira de trabalho assinada -; México 40% y Chile 38%.

Esta informalidad es un obstaculo competitivo considerable, que no puedo dejar pasar si
yo mismo estoy recomendando que Argentina aproveche sus ventajas en mano de obra y en el
sector servicios.

Por esto, conviene ver si la estructura juridica e institucional argentina favorece el
emprendimiento de negocios. En la medida que haya “mejor clima para hacer negocios” en
sintonia con la Ley, evitaremos mucho dafio social. La seccion siguiente incorpora una medicion
de este ambiente

Una nota final sobre los derechos de propiedad. Muchas veces los economistas tenemos
el preconcepto de que estos derechos tienen que ser estrictamente privados e individuales. En el
ambito rural hay un importante componente de propiedad comunitaria, vinculada a cooperativas.
Esta propiedad comun tiene gran importancia y muchas empresas que se fundieron o fueron mal

gestionadas a inicios del siglo XXI en Argentina, han sido rescatadas por agrupaciones de los

221 | as estadisticas de este parrafo estan en el Exhibit A del trabajo de FARRELL, hecho para McKinsey.
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propios trabajadores, que las han sacado a flote. Esto ha sido comun, especialmente, en
Cordoba. El genial Hirschman considera esta excelente anécdota chilena para exponer como se
debe tener cuidado en la gestion pablica de la propiedad comunitaria — destaco esto porque la
Comunidad va a ser la pieza clave de mi propuesta mas ambiciosa respecto a las bases para la
felicidad social argentina en el Siglo XXI -

“ En 1979 el gobierno de Pinochet emitid una ley sobre division de las tierras mapuches
(Ley-Decreto 2568 del 22 de marzo de 1979). Los mapuches son un grupo de cerca de 500 mil
indios que viven en el sur de Chile, dedicados principalmente a labores agricolas en tierras
pobres. Algunos de ellos han sido ,mas o menos absorbidos por el modo de vida de la sociedad
chilena, y tienen titulos de propiedad individual de un pedazo de tierra. Pero grandes grupos de
mapuches contintan teniendo la tierra en comun, y trabajando parte de ella en comunidad. En
1979, la ley se propuso acabar con esta «irracionalidad» precapitalista. Segun la doctrina oficial
(si bien importada) acerca de la virtud universalmente superior de la propiedad privada sobre
cualquier otra forma de propiedad y, probablemente pensando en un lucrativo fraccionamiento
turistico de algunas de las tierras mapuches una vez que se pusieran a la venta, el gobierno dio
todas las facilidades y estimulos para subdividir las tierras comunales.

Segun la nueva ley, una agencia de desarrollo agricola del gobierno chileno (INDAP:
Instituto de Desarrollo Agro-Pecuario) debia liquidar toda comunidad y expedir titulo a parcelas
individuales cada vez que un solo ocupante de tierras dentro de la comunidad — mapuche 0 no -
solicitara tal subdivision. Ademas, el gobierno inclind poderosamente la decision a favor de la
subdivision, manteniendo la promesa de un crédito que no se puso a disposicion de las
comunidades. Ademas, existia la tentacion del dinero en efectivo, en cantidades nunca vistas por
los mapuches, en caso de que desearan vender sus parcelas individuales después de la
subdivision. Dadas estas presiones abrumadoras, buen nimero de comunidades se

subdividieron.
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Lo notable es que muchas otras resistieron a lo que llamaron la «entrega» de su tierra y
resolvieron luchar, creando poco después de que se proclamd la ley una asociacion de
mapuches llamada AD-MAPU [Asociacion Gremial de Pequefios Agricultores y Artesanos].
Segun algunos estudiosos profesionales de los mapuches, la AD-MAPU ha alcanzando una
influencia antes no igualada en las comunidades mapuches. Ha establecido nexos con una
organizacion latinoamericana en defensa de los derechos de los indios (CISA: Consejo Indio-
Sudamericano) y esta llevando adelante programas de ayuda técnica en agricultura, preparacion
de artesanias y promocion de cultura mapuche. Para esos programas, la AD-MAPU ha recibido
algunos fondos de agencias britanicas y holandesas, asi como de la Fundacién Interamericana
[Inter-American Foundation]."222

Luego, es importante tener cuidado con las sutilezas en la aplicacion de cualquier idea
social, porque el responsable de las politicas publicas ha de ser incansable en entender bien la
sociedad a la cual debe rendir cuentas y, para hacerla mejorar, precisa tener un coraje de accion

y una imaginacion bien respaldados con los hechos e informaciones disponibles.

Ambiente de Negocios en Argentina

El Banco Mundial publica anualmente un reporte denominado Doing Business.

Benchmarking of Business Regulations. El equivalente en castellano del titulo seria “Haciendo

Negocios. Comparacion de Reglamentaciones sobre los Negocios”.
Este valioso informe analiza con qué facilidad se puede administrar un negocio en sintonia
con las leyes y reglamentos de la Economia Formal. Voy a incorporar los indicadores detallados

del Informe 2004, al cual he tenido acceso mediante Internet223, Son una referencia Util para los

222 \/er HIRSCHMAN, Albert O. (1986), p. 53-55
223 \/er THE WORLD BANK, 2003.
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responsables de las politicas publicas argentinas y de los ciudadanos, para reducir este
problema de Informalidad que puede minar todas las bases competitivas argentinas.

El Informe 2005, Doing Business in 2005, so6lo es publicado en forma detallada -y sin

coste- para cada pais un afio después de su generacion224, No obstante, en la zona publica del
sitio de Internet del Banco Mundial y del IFC se tienen estos resultados conjuntos para 2005:

e Se analizaron 145 paises. La conclusion general es que los paises pobres tienen
procedimientos burocraticos que generan el doble de dificultad para operar un
negocio, en comparacion con los paises desarrollados. Los derechos de propiedad
comerciales en los paises mas pobres son la mitad de los disponibles en economias
desarrolladas.

e Colombia fue el pais latinoamericano que hizo los mayores avances en reformas
para mejorar el clima de negocios de su pais. De los 145 paises analizados, s6lo
Eslovaquia le gané en velocidad de reformas22s,

e Argentina estuvo entre los Unicos seis paises latinoamericanos que hicieron
reformas para fortalecer la aplicacion de los derechos de propiedad. Le
acompafiaron en esta iniciativa, ademas de Colombia: Nicaragua, Honduras, Bolivia
y Brasil.

e En Argentina, Bolivia y Nicaragua se redujo el coste en tiempo para abrir un
negocio. La reglamentacion argentina disminuy6 el nimero de dias que demanda el

proceso de 68 a 32 dias, algo extremadamente meritorio.

224 E| reporte es generado en conjunto con la International Finance Corporation, IFC. EI més reciente es
del 8 de septiembre de 2004. El comunicado de prensa correspondiente lo he obtenido en el sitio de
Internet http://ifcin101.worldbank.org Alli he tomado también el resumen ejecutivo, cuyo titulo es
Removing Obstacles to growth: an overview.

Hay una version en castellano, publicada en conjunto con la Oxford University Press, con el titulo Doing
Business _in  2005: Eliminando  obstaculos al  crecimiento. Se puede obtener en
http://rru.worldbank.org/doingbusiness.

225 Eslovaquia, recién asimilada a la Comunidad Europea, ha implantando una reforma tributaria
interesantisima, que es aplicar un tasa Unica de impuesto de renta para todos los ciudadanos. The
Economist llama a esta iniciativa “The Flat-Tax Revolution” — la Revolucion del Impuesto Unico -. La
medida ha sido decisiva para reducir la evasion fiscal. Este tipo de simplificacion también ha sido exitoso
en Irlanda y se esta aplicando con buenos resultados en Rusia.



http://ifcln101.worldbank.org/
http://rru.worldbank.org/doingbusiness
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e Latinoamérica es la region con menor proteccion legal para actividades de crédito.

e América Latina también es la region con el peor proceso para resolucion de
conflictos empresariales. Esto es, tiene los peores foros de arbitraje de disputas
empresariales.

o Destaco que las regiones analizadas incluyen al Africa Subsahariana, al Sureste
Asiatico y al Medio Oriente. Asi que, realmente, América Latina estd GRAVE en este
tema y ojala Argentina no se contagie.

Los resultados de Doing Business en 2004, detallados para Argentina, son estos — ya

incorporan la reduccion de dias necesarios para abrir un negocio -:

Iniciar un Negocio en Argentina (2004).
El Banco Mundial propone como medida saber cuantos procedimientos tiene que seguir

un emprendedor para abrir un negocio, cuanto demora y cuanto ha de gastar. La comparacion
de Argentina con los paises de América Latina, con el socio competitivo potencial Chile, con el
socio del MercoSur Brasil, con mi natal Venezuela y con los paises desarrollados — miembros de

la OECD- es la siguiente:

Indicador , Media . , Media
Argentina Regional Chile | Venezuela | Brasil OECD
Numero de 15 11 9 13 17 6
Procedimientos
Tiempo (Dias) 32 70 27 116 152 25
0
Costo (como % del | o, | o, 10 15 11,7 8
ingreso per capita)
Capital Minimo (como
% del ingreso per 8,1 28,9 0 0 0 44,1

capita)

Un emprendedor argentino necesitaria cumplir 15 procedimientos para montar un negocio,
lo cual le demoraria poco mas de 1 mes (til y tendria que pagar, aproximadamente US$ 573

como costo del proceso ( $ 1.660, al cambio actual) y necesitaria un capital minimo para su
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negocio de US$ 296 ($ 886 al cambio actual). En Venezuela, el costo del proceso seria de US$
524, en Chile de US$ 439y en Brasil es de US$ 461.

Es cruel como en América Latina y Argentina es marcadamente mayor el costo del tramite
para abrir un negocio que el requerimiento de capital — en la OECD el proceso cuesta 20% del
capital minimo exigido -..

Argentina se sale bien. Lo que habria de reducir es el nimero de procedimientos. Esto
disminuiria el coste.

El requerimiento de capital tan bajo hace viables negocios de pequefia escala, mas
también puede invitar a constituir negocios con poco capital de trabajo e inviables a corto plazo -
seria mas interesante propiciar asociaciones entre varios capitalistas para ayudar a que el
negocio se mantenga con mas holgura a lo largo del tiempo -.

Este ambiente propicio ha dejado a Argentina muy bien parada en otro estudio, conducido
por el Global Entrepreneurship Monitor - GEM -, que es un instituto responsable de estudiar el
dinamismo de la Iniciativa Empresarial en varios paises. El capitulo argentino de este estudio es
liderado por la prof. Silvia Torres Carbonell, de la Escuela de Negocios IAE de la Universidad
Austral226,

El resultado mas reciente del GEM, publicado el 20 de enero de 2005, estima - con
margen de error de 5% - que en Argentina, de cada 100 adultos en edad activa — entre 18 y 64
afnos -, hay aproximadamente 13 emprendedores de negocios. La media internacional esta en
torno a 8 emprendedores.

El indicador de iniciativa es insuficiente si no se conoce qué motiva a la persona a abrir un
negocio. Por esto el GEM considera qué es lo que genera los emprendimientos: una oportunidad
real de mercado que ha detectado el empresario 0 la necesidad, esto es, la ausencia de

alternativas de empleo.

226 E| Centro de Entrepreneurship del IAE-Universidad Austral esta localizado en Pilar, Provincia de
Buenos Aires. El sitio de Internet es www.iae.edu.ar. El teléfono de contacto es (02322) 481 723 y el
correo-e es entrepreneurship@iae.edu.ar



http://www.iae.edu.ar/
mailto:entrepreneurship@iae.edu.ar
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Sin duda, aquellas empresas que han sido creadas tras un analisis concienzudo de
oportunidades comerciales tienen mayor probabilidad de sustentarse rentablemente en el
tiempo, en contraste con la improvisacion de quien abre un negocio movido por la falta de otras
alternativas.

El caso clasico de un negocio abierto por desesperacion es el “quiosco” argentino que
instalan muchos desempleados, donde se venden productos de consumo masivo como
gaseosas, cigarrillos, dulces, jabdn y productos de quincalla. Otro caso es el taxi -“tacho” para
los portefios-, que suelen operar quienes han quedado cesantes y cuentan con indemnizacion
por despido suficiente para comprar un coche modesto.

Las proporciones Oportunidad vs Desesperacion entre las regiones analizadas por el GEM

se distribuyen asi:

% de Emprendedores | % de Emprendedores % de Emprendedores
Region motivado esencialmente | motivado esencialmente pre .
: : con otro motivo esencial
por Oportunidad por Necesidad
América del 84 13 3
Norte
Europa 76 20 4
Asia y Oceania 79 16 5
Ameérica Latina 59 40 1
ARGENTINA 71 29 0,3

Argentina queda en una posicion razonablemente buena. En Brasil, por ejemplo, sdlo 52%
de los emprendedores inicia su negocio tras descubrir oportunidades. Hay un ambiente propicio
a la iniciativa empresarial, porque hay oportunidades importantes en el sector servicios y en la
actividad artesanal propia del medio rural. En América del Sur, segun sefiala el estudio, el 61%
de los emprendimientos empresariales son realizados en el sector servicios y el 25% en pequefia

industria / artesania .
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Contratar y Despedir Trabajadores en Argentina (2004).

El Banco Mundial construye un indice entre 0 y 100 para cada atributo. Mientras mayor el
indice, mas rigida la legislacion laboral y mas incentivo para operar en la Economia Informal.

La media de Argentina fue un indice de 54, que refleja un exceso de reglamentacion y
burocracia en la legislacion laboral. A esto se le denomina, en Iéxico econdémico, Rigidez del
Mercado Laboral. La media de América Latina fue un indice de 44 y en la OECD de 34,4. Esta
claro que esta es una barrera para sacar provecho de las Oportunidades Competitivas
Argentinas.

Los resultados encontrados son los siguientes, para Argentina, América Latina, el
potencial socio Chile, los socios actuales Brasil y Venezuela, ademas de los paises

desarrollados. El Coste de Despido no se mide como indice, sino como nimero de semanas:

Indicador
. Media . . Media
indice: 0 mas libertad Argentina Regional Chile | Venezuela | Brasil OECD
100 mayor restriccion
Dificultades para a4 444 17 78 67 262
Contratacion
Rigidez en Horas de | g 533 | 20 80 80 50
Trabajo
Dificultad para 30 343 20 10 70 26,8
Despedir
Indice Global de
Rigidez del Mercado 51 44 19 56 72 34,4
Laboral
Costes de Despido.
Valor en semanas de 94 70,8 51 70,8 165 40,4
salario

Brasil presenta el mercado laboral mas rigido entre los paises analizados —indice de 72-,
otro sintoma del terrible peso de la burocracia gubernamental sobre la calidad de vida de los
brasilefios. Venezuela tiene dificultades extremas en contratacion, en contraste con una facilidad
extrema para los despidos — un desequilibrio que no se observa en el mundo desarrollado y que

solo puede hacer la vida mas dificil para el desempleado y para quien busca su primer empleo-. .
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En Argentina, las mayores dificultades son para el proceso de contratacién, cuyo indice de 44
supera al indice de 30 correspondiente a la dificultad de las empresas para dimitir funcionarios.
30-.

Chile continua siendo el mejor modelo de reglamentacion laboral para Argentina. Su
mercado laboral es incluso mas flexible que el de los paises desarrollados. No obstante, el
modelo chileno tiene el error de colocar una carga desproporcionadamente pesada del

financiamiento de la Seguridad Social sobre los trabajadores.

Registro de la Propiedad (2004)
Un buen ambiente de negocios se caracteriza por la velocidad con que la propiedad puede

comercializarse. Una propiedad detenida, sin capacidad de mercadearse con agilidad, es
improductiva. La legislacion sobre propiedad ha de viabilizar este caracter dindmico de la
propiedad, simplificando la titulacion.

En Argentina, en media, el registro de propiedad demanda 5 pasos, que consumen 44
dias utiles y consumen, en media, casi un 9% del valor de la propiedad que se esta titulando.
Nuevamente, el resultado estd comparativamente bien ubicado en tiempo y nimero de

procedimientos, mas el costo en dinero es muy alto:

. , Media . . Media
Indicador Argentina Regional Chile | Venezuela | Brasil OECD
Numero de 5 6 6 8 14 4
Procedimientos
Tiempo (dias) 44 56 31 34 42 34
0
Costo (% d_el valor de 88 56 14 18 ) 49
la propiedad)
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Obtencion de Crédito (2004)

El buen funcionamiento del crédito bancario es fundamental para la financiacion del
capital de trabajo y la expansion de los negocios. Un mercado de crédito que funciona
adecuadamente debe cumplir con estas condiciones:

e La constitucién de garantias — colaterales como bienes inmuebles, autos y otros
activos — no deben ser prohibitivamente caros para el ciudadano medio.

e Existen mecanismos legales eficientes y justos para expandir el acceso al crédito y
resolver conflictos de moratoria, iliquidez y bancarrota.

e Hay un buen sistema de informacion de crédito, que reduce el riesgo para los
prestamistas. Estos sistemas de informacion pueden estar en la administracion
publica y también en empresas privadas. En Argentina un ejemplo de Organizacion
privada es la empresa del grupo Equifax, VERAZ, en la cual estd documentado el
comportamiento crediticio reciente e histérico de ciudadanos y empresas??’. Brasil
también tiene una empresa bastante reconocida en el tema, la SERASA228, En un
sistema ideal, habria informacion crediticia de la totalidad de potenciales prestatarios
- solicitantes de crédito — de la economia. En Venezuela el principal centro de

informacién de crédito es el SICRI, que es publico.

Argentina solo se sale con un desempefio acentuadamente superior en la disponibilidad
de buenos sistemas de informacion de crédito, tanto publicos como privados. Los costos para
constituir garantias son muy elevados y, no es de extrafiar tras el enredo del “corralito”, no hay

un buen funcionamiento de los tribunales para dirimir disputas crediticias.

227 El sitio de Internet correspondiente es www.veraz.com.ar Al momento de hacer este articulo, la tarifa
cobrada a particulares por conocer su situacion de registro en el Veraz estaba préxima a US$ 5 por
consulta. El sitio de Internet especifico para registro de individuos es
http://www.veraz.com.ar/individuos/default.htm

228 En S#o Paulo es habitual solicitar un informe de la SERASA antes de contratar a un empleado.



http://www.veraz.com.ar/
http://www.veraz.com.ar/individuos/default.htm
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Los resultados comparados son estos:

. . Media . . Media
Indicador Argentina Regional Chile | Venezuela | Brasil OECD

Costo para
constitucion de
colateral (como % del
ingreso per capita)

21,3 19,4 53 7,2 21,4 5.2

indice de
Funcionamiento Legal 3 38 4 4 2 6,3
Minimo 0 ; Maximo 10

indice de Informacion
Crediticia

Cobertura del
Registro Publico de
Crédito (cuantos
prestatarios estan 201 85,7 290 286 78 76,2
incluidos en el
registro, por cada
1.000 potenciales)

Cobertura del
Registro Privado de
Credito (cuantos
prestatarios estan 733 325,1 220 0 425 577,2
incluidos en el
registro, por cada
1.000 potenciales)

Proteccion al Inversionista (2004)

El Banco Mundial mide también el grado de transparencia que existe en la difusion de
informacién empresarial. El término “gobierno corporativo” incorpora esta capacidad de las
compafiias de un pais de rendir cuentas a sus accionistas, especialmente quienes compran
titulos en el mercado de valore - por ejemplo, acciones que integran el indice de bolsa argentino
MERVAL -.

El indice de Transparencia - Disclosure Index - es un resumen de estas siete

informaciones:
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¢ Informacion sobre socios familiares.

¢ Informacion sobre Propiedad Indirecta de Empresas.
¢ Informacién sobre Distribucion de Beneficios.

e Acuerdos de Votacion entre Accionistas.

e Funcionamiento de Comités de Auditoria.

e Uso de Auditores Externos.

Los fraudes corporativos de Enron, Parmalat, WorldCom y otras empresas de paises
desarrollados, que adulteraron informes financieros para sus accionistas y las autoridades
reguladoras, han traido una decisiva reaccion del gobierno en este tema. En Estados Unidos de
América esta el modelo de nueva reglamentacion en el tema, la Ley Sarbanes-Oxley.

Argentina se ha salido bastante bien en el resultado. El indice que ha obtenido es de 5
puntos, sobre un méaximo posible de 7. Chile supera la media de los paises desarrollados. La

comparacion con los otros evaluados es la siguiente:

Indicador . .
Argentina Media Chile | Venezuela Brasil Media
9 Regional OECD
Indice de 5 23 6 1 5 5,6
Transparencia

Proteccion Legal de los Contratos (2004), con mis comentarios
sobre abogados

La resolucion de disputas comerciales y de incumplimientos de contrato ha de ser &gil,
justa y econdmica. En la medida que el sistema judicial y los foros de arbitraje comercial facilitan
este tema, los contratos pueden ser elaborados con menores riesgos y hay menos expectativa
de pérdidas monetarias en el comercio - lo cual ayuda a reducir los precios y aumentar los
plazos de financiamiento -.

El Banco Mundial usa tres indicadores para medir la capacidad de una Economia para

este tema: el tiempo medio que demora la resolucion de una demanda judicial contra un
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incumplidor de contrato; el nimero de procedimientos que se deben seguir antes los tribunales y
el coste que el proceso tiene en proporcion a la deuda o indemnizacién monetaria que motivo
el pleito.

En Argentina, en media, se deben seguir 33 procedimientos legales para reivindicacion de
la parte afectada por incumplimiento de contrato. El proceso demora en media 520 dias — peor
que la media de América Latina — y cuesta cerca de 15% de la suma que se esta pleiteando.

Nuevamente Argentina exhibe una caracteristica negativa en burocracia, que ya se
percibio en el tema de Registro de Propiedad. Los procesos legales y judiciales en materia de
derechos de propiedad tienen demasiados pasos y absorben mucho tiempo. Demorar casi 2
afios — en dias Utiles — para resolver una disputa sobre incumplimiento de contrato es una
invitacion a pactar precios caros en el contrato, porque las partes tienen que protegerse ante la
pérdida esperada de un litigio de estos. Para complicar mas el tema, los procesos legales
argentinos estan entre los mas costosos en dinero.

De mas esta decir que esta situacion resta confianza en los negocios. Y lo peor es que el
gobierno da el peor ejemplo sobre este asunto: ha demorado mas de 3 afios en dar una
respuesta a sus acreedores internacionales y le tomé mas de 2 afios en darles indemnizacion a
los ahorristas que fueron afectados por el corralito, especialmente entre quienes habian
depositado sus ahorros en plazos mas largos — en certificados de plazo fijo, que eran el principal
mecanismo de Certificado de Deposito durante la vigencia de la convertibilidad-.

Los resultados comparados han sido los siguientes:

. . Media . . Media
Indicador Argentina Regional Chile | Venezuela | Brasil OECD
Numero de 33 35 28 41 25 19
Procedimientos
Tiempo (dias) 520 462 305 445 566 229
0,
Costo (como%dela | 233 | 104 287 15,5 10,8
deuda pleiteada)
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Brasil y Argentina tienen en comdn la leguleyocracia. Este es el nombre que doy yo a una
sociedad tirAnicamente administrada por abogados mediocres. Son estos los principales
entorpecedores de la actividad empresarial, teniendo en ello la motivacion de ganar el salario.
Hay un exceso de abogados en estos paises y esto da un incentivo a que se busquen todos los
subterfugios posibles para darles trabajo, pleitos y oportunidades de ganancias a los abogados.
Entre los peores abogados que he conocido estan los argentinos, con excepcion de los
abogados que trabajan en los Departamentos Juridicos de Empresas, que suelen ser de gran
dominio técnico, junto con los miembros de bufetes argentinos reconocidos.. Mas en ciudades
pequefas y en el ambito pablico, especialmente entre los abogados mas jovenes, hay muchos
de estos mercenarios de la Ley, que con arrogancia y fatuidad recitan codigos y leyes que
apenas entienden.

La sociedad argentina y brasilera necesitan, urgentemente, restringir el acceso a la carrera
de abogado. Las facultades donde se imparten las carreras de Leyes deberian ser las mas
controladas y exigentes del pais. Los estudiantes de derecho deberian incluir a las mentes méas
capacitadas en temas economicos, sociales e historicos, en lugar de seguir siendo simplemente
los reprobados en materias cuantitativas. Un abogado incapaz de hacer cuentas y manejar
nimeros es un peligro para la sociedad, casi tan peligroso como un economista que sélo sabe
hacer esas dos cosas.

Un caso reciente apoya la mediocridad de la carrera juridica en Brasil: el Gobierno
administra anualmente una prueba, el Examen de la Orden de Abogados del Brasil, que es el
concurso publico para que abogados ya graduados concursen por las vacantes de abogado en
cargos publicos — incluyendo tribunales -. EI 87,8% de los inscritos fueron reprobados, esto es,
no consiguieron el minimo de puntos suficiente para demostrar el conocimiento juridico minimo.
Brasil cuenta con 800 facultades de derecho, lo cual significa que la masificacion de la

ensefianza del derecho — una de las carreras mas faciles de administrar, porque sélo precisa
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libros y pizarra — son incapaces de generar los abogados competentes que la administracion
publica de justicia necesita2®,

Argentina ha de verse en ese espejo. Las facultades de derecho deben volver a crear
abogados y juristas capaces de generar riqueza. Un abogado que entiende los procesos
comerciales es un activo indispensable para una empresa y una sociedad, mas en estos tiempos
en que las corporaciones estan bajo fuego cruzado de demandas - el presidente mundial del
Citigroup, Charles Prince, es un abogado -. Si se mantiene el estado de cosas actual, los
abogados argentinos continuaran siendo simples transferentes de riqueza que cobran comision
jugosa, en lugar de ser productores de riqueza para la sociedad.

Siguiendo a Felipe Fucito, en su brillante ;Podrd cambiar la justicia en la Argentina?,

Argentina tendria en noviembre de 2000 unos 128 mil abogados. Esto me resulta en un indice
bastante alto: 1 abogado por cada 300 habitantes23° — usando el valor de poblacion argentina
que da el Banco Mundial para 2004, de 38,38 millones de habitantes -. Lo peor es en estudio del
mismo Fucito, se estima que el 85% de estos abogados no cuenta con especializacion, lo cual
significa que muchos abogados actuando en el ambito comercial carecen de formacion
especifica en el tema. Entre los especializados, 20% estaba dedicado al tema de concursos y
quiebras; un 35% de los especializados también lidiaba con ejecuciones de cheques y
pagarés23l,

Si resulta radical mi propuesta de reducir la dimension de las facultades universitarias de
derecho, puedo ofrecer la idea menos conflictiva de expandir y facilitar la especializacion en

temas comerciales que, como se desprende de las estadisticas de Fucito, es muy limitada.

Disoluciéon — Cierre — de Negocios (2004)

229 \Ver sobre este tema el articulo Exame de Ordem, um desastre, publicado en la revista brasilefia Carta
Capital, del 25 de mayo de 2005, p. 23. El sitio de internet es www.cartacapital.com.br

%0 \Jer FUCITO, p. 97

21 \er FUCITO, p. 103.



http://www.cartacapital.com.br/
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Asi como es importante la facilidad para abrir un negocio, no lo es menos la simplificacion
de las gestiones para cancelarlo y pagar a los acreedores.

La bancarrota de empresas es una estrategia empresarial para evadir costes de
operacién. Cuando una compafiia se declara en quiebra consigue un aliento inmediato en
tiempo, que es llevar a tribunales todos los pasivos que tiene que pagar.

En la medida que la justicia demora mas en cobrar las deudas de los acreedores —
trabajadores, proveedores y el fisco -, mayor es el incentivo a declararse en bancarrota: el valor
de la deuda se reduce y muchos acreedores pueden desistir de solicitar justicia si el proceso es
muy costoso — considérese la demora media de embargos sobre bienes, por ejemplo. El propio
gobierno argentino jugé esta carta en diciembre de 2001, al entrar en moratoria de su deuda
publica.

En Argentina, un proceso judicial medio de quiebra / bancarrota demora 2,8 afios, absorbe
aproximadamente 18% del valor que esta siendo reclamado por los acreedores y estos solo
recuperan, en media 23,5% del valor en disputa. El costo del proceso y la baja proporcion
recuperada, nuevamente muestran la ineficiencia judicial argentina en temas econdmicos.

Los valores comparados son los siguientes. El resultado brasilero en este asunto es de
una mediocridad alarmante y explica, en gran medida, el porqué las tasas de interés reales
aplicadas en Brasil encabezan la lista mundial — los acreedores tienen un elevado riesgo de que
su dinero prestado se torne irrecuperable y por esto aumentan la carga de intereses actual-.
Chile se sale bastante mal en este indicador, reflejando, nuevamente, la preferencia judicial por
los propietarios de capital y empresarios sobre trabajadores y proveedores mas modestos.
Quienes mas suelen declararse en quiebra e insolvencia, en todas las sociedades, son
precisamente los ciudadanos mas acaudalados, segun se desprende de la experiencia

estadistica de casi todos los bancos. En el caso venezolano, el coste del proceso es prohibitivo y
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el bajo valor recuperado — menos del 5% del valor en litigio- es, practicamente, una invitacion a

declararse en quiebra para huir de los acreedores:

Indicador Argentina R'(\eﬂgeigﬁal Chile | Venezuela | Brasil gég‘g
Tiempo (afios) 2,8 3,7 5,6 4 10 1,7
Coste (como % qlt,el valor en 18 158 18 38 8 6.8
reclamacion)
Tasa media de
recuperacion (centavos por | 23,5 235 19,3 49 0,2 72,1
ddlar)

La conclusion general que tenemos para Argentina se refiere al caracter poco economico
en tiempo y dinero de su legislacion comercial. Ventajas considerables en iniciativa empresarial e
informacion crediticia se pierden por culpa de este elemento, que viene a ser un obstaculo
importante para la Competitividad de la economia. Esta rigidez legal también esta presente en el
mercado de trabajo, disuadiendo las inversiones internacionales en subcontratacion de servicios
que Argentina precisa incrementar en el plazo inmediato.

En el caso del mercado bancario, considero que la salida mas viable para devolver alguna
profundidad al crédito y hacerle llegar al ciudadano comun es la practica del Microcrédito.

Concluiré este capitulo con un breve comentario sobre el tema.

Microcrédito a la Grameen

El microcrédito se refiere a las practicas capaces de hacer llegar el crédito bancario a los
ciudadanos mas pobres. El término ha tenido cierta degeneracion y en algunos casos se ha

abusado de su alcance. El verdadero microcrédito y el mas relevante para Argentina es el que
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sigue el modelo del banco Grameen Bank - establecido en Bangladesh232 - y que se fundamenta
en las teorias de crédito bancario de Mohammad Yunus.

El economista Yunus233 — egresado de la Universidad Chittagong - ha publicado una obra
fundamental con sus propuestas para hacer llegar la financiacion a los pequefios emprendedores

e incluyendo el fruto de mas de 20 afios de trabajo emprendidos en 1974: Vers um monde sans

pouvereté (Hacia un Mundo sin Pobreza)234, Mas alla de los conceptos, el mayor atractivo de su
obra es que proviene de la aplicacion cotidiana. El Grameen Bank que opera bajo la direccion
de Yunnus en Bangladesh es un banco privado y con fines de lucro, que ha conseguido generar
un beneficio liquido de US$ 7,91 millones durante su ejercicio de 2004, con una morosidad de
1% y dando crédito a 4,21 millones de personas2®. De las familias que han pedido crédito al
Grameen, 55% ha logrado superar la linea de pobreza23¥ — sus ingresos diarios exceden el
minimo de 2 USD que internacionalmente se considera como frontera-. El valor de préstamo
medio para pequefios emprendedores23” es de US$ 335 (unos $ 1.000 pesos aproximadamente;
este es el dinero para comprar, por ejemplo, maquina de coser 0 una pequefia cocina 0
herramientas de carpinteria; este es el tipo de actividad financiada).

Lo mas apasionante de la metodologia Grameen es que los créditos otorgados a
ciudadanos pobres para que monten negocios son administrados bajo un esquema de mercado.

La empresa no otorga regalos o dadivas a los emprendedores, sino que les da crédito con la

22 Ppajs vecino a La India. Es una region geogréfica famosa por la tragedia geogréfica de sus monzones —
alli se escenifico el primer concierto de rock de beneficencia en 1972, bajo el liderazgo del ex Beatle
George Harrison -. El pais tiene un area de 143.998 km2 y su poblacion es de 143,4 millones de personas
(afio 2002), generando una de las densidades de poblacion mas elevadas del mundo: casi 1.000 habitantes
por km2. El PIB es de US$ 46,7 mil millones (afio 2001) y la renta per cépita de US$ 360 (afio 2001). El
analfabetismo es de 59.2%. Datos tomados de ALMANAQUE ABRIL, p. 55 (2003)

233 El CV del sr. Yunus est4 incluido en el sitio web www.grameen-info.org/book/index.htm Creo que es
una buena muestra de que los economistas no somos tan terribles como piensa el grueso de la sociedad
argentina.

234 La referencia de la traduccion al portugués esta en la Bibliografia.

2% \er YUNUS, M., “Grameen Bank at a glance”, p. 2-3.

2% 1dem, seccion 30 “Crossing the Poverty-Line”.

27 1dem, seccion 15, “Micro-enterprise Loans”.
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273

misma disciplina de un banco, exigiendo amortizaciones de capital y cobrando intereses en base
periddica.

El éxito diferencial de los créditos Grameen es que hay un conocimiento de la realidad
cotidiana del ciudadano que vive en la miseria, que integra economia, sociologia y antropologia.
Un ejemplo de ello es que Grameen da créditos esencialmente a mujeres. El don biolégico de la
maternidad tiene un efecto inmediato sobre la vision de futuro de las madres; para ellas, el
futuro, cotidianamente recordado a través de sus hijos, tiene significado y hay disposicion a
sacrificar consumo presente en aras de obtener consumo futuro. Esta caracteristica es
fundamental para el mercado de crédito, ya que es precisamente la asignacion de valor al futuro
lo que motiva el ahorro, la puntualidad en los pagos Y la inversion de capital. En 2004, 96% de
los créditos Grameen fueron entregados a mujeres y jefas de hogar23e,

Otro mecanismo Grameen es favorecer la organizacion comunitaria. Se otorga créditos a
villas y agrupaciones que colectivamente se hacen responsables por el pago de intereses y
devolucion del capital. EI Grameen da apoyo logistico a estas comunidades para que se
estructuren, sean productivas y mejoren su calidad de vida. Hay 16 normas que el Grameen
propone a las comunidades y, si estas deciden seguirlas y aceptar la supervision del Grameen,
podran optar por crédito — varias son estrictamente autdctonas de Bangladesh -:

1. Avanzaremos segun los cuatro principios del Grameen Bank -Disciplina, Unidad,
Coraje y Trabajo Duro- en todos los pasos de nuestra vida.

2. Traeremos la prosperidad a nuestras familias.

3. No viviremos en casas mal cuidadas. Repararemos nuestro hogares vy
construiremos otro nuevo y mejor cuanto antes.

4. Plantaremos vegetales durante todo el afio. Comeremos el méaximo posible y

venderemos el excedente.

2% |dem, seccion 3, “96 per cent Women”.
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Durante la estacion fertil, plantaremos tantas variedades de plantas como sea
posible.

Planificaremos cdmo mantener nuestras familias pequefias. Minimizaremos
nuestros gastos. Cuidaremos nuestra salud.

Educaremos a nuestros hijos y buscaremos formas de que ellos puedan ganar
dinero para pagar esta educacion.

Mantendremos a nuestros nifios y su ambiente siempre limpios.

Construiremos y usaremos letrinas y pozos sépticos.

Beberemos agua de pozos. Si no es posible, herviremos el agua.

No debemos exigir o dar dotes en el matrimonio de nuestros hijos. No
practicaremos el casamiento infantil23°,

No debemos inflingir injusticia sobre nadie, ni debemos tolerar injusticias de los
demas.

Emprenderemos inversiones mayores colectivamente, para obtener mayores
ingresos.

Estaremos siempre listos para ayudar a los otros. Si alguien tiene alguna
dificultad, le ayudaremos.

Si conocemos algun brote de indisciplina en algun lugar de la comunidad, iremos
alli'y reestableceremos el orden.

Debemos tomar parte, colectivamente, en todas las actividades sociales.

Este Manual de Ingenieria Social puede parecer “totalitario” en algin grado, mas ha sido

fundamental para la recuperacion de comunidades que antes vivian en pobreza extrema y hoy

dia subsisten por encima de la linea de pobreza. En regiones pobres del Norte Argentino - Salta,

% En estas sociedades tan pobres, los hijos son vistos como un mecanismo generador de ingresos y el
matrimonio infantil como un medio de concertar alianzas.
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Jujuy - y en las villas miseria — comunidades excluidas del casco urbano - quizas este método
sea totalmente reproducible, porque en estas localidades hay una pobreza y desorganizacion
comunitarios considerables.

Yunus formaliza la definicion del microcrédito y la descripcion de su funcionamiento de la
manera siguiente240:

“Cuando uso la palabra «Microcrédito» tengo en mente el microcrédito tipo Grameen (...).
Las caracteristicas generales del crédito “a la Grameen” son las siguientes:

e Promueve el crédito como un derecho humano.

e Su mision es ayudar a las familias pobres a ayudarse a si mismas para superar la
pobreza. Estéa dirigido hacia los pobres, especialmente mujeres pobres.

e La caracteristicas més distintiva del crédito a la Grameen es que no esta basado
en ningun colateral o ningun contrato legal. Esta basado en la confianza, no en
sistemas o procedimientos legales.

e Es ofrecido para crear empleo, actividades lucrativas y vivienda entre los mas
pobres, no para estimular el consumo.

¢ Fue iniciado como un desafio a la banca convencional, que rechaza a los pobres
considerandoles «indignos de crédito». Como resultado, ha rechazado la
metodologia de la banca convencional y ha creado su propia metodologia.

¢ Da servicio a domicilio, tocando la puerta del cliente, basado en el principio de que
la gente no debe ir al banco, sino que es el banco el que ha de ir hasta la gente.

e Para obtener crédito, un prestatario individual debe unirse a un grupo de
solicitantes de crédito?41

e Los préstamos pueden ser recibidos en forma continua en el tiempo 242,

0 Traduzco directamente de YUNUS, M., “What is Microcredit ?”, p. 2-3.
21 Los créditos son canalizados hacia comunidades y cooperativas, donde Grameen supervisa el
cumplimiento de las “16 decisiones”.
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e Todos los préstamos deben ser pagados en cuotas (semanalmente o dos veces
por semana).

e Los créditos son otorgados en conjunto con programas obligatorios o voluntarios
de ahorro para los prestatarios.

e Generalmente estos préstamos son canalizados a través de organizaciones sin
fines de lucro o mediante organizaciones lucrativas que son propiedad de los
prestatarios?43.Si el préstamos es desembolsado a través de una organizacion
lucrativa que no es poseida por los prestatarios, se hacen los esfuerzos para
mantener el tipo — la tasa — de interés en un nivel que garantice el sustentamiento del
programa de crédito mas que dar un retorno atractivo a los prestamistas. La regla
decisoria del Grameen es mantener la tasa de interés lo mas préxima posible a la
tasa de mercado prevaleciente en la banca comercial, sin sacrificar el caracter
sustentable del crédito244 (...).

e EIl crédito a la Grameen da prioridad a la construccion de capital social, Es
promovido mediante la formacion de grupos y centros, apoyando la calidad del
liderazgo comunitario mediante la eleccién anual de la directiva de las
organizaciones que agrupan a los prestatarios. Para desenvolver una agenda social
entre los solicitantes de crédito, algo similar a las «dieciséis decisiones», se

promueve un proceso de discusion intensiva entre los usuarios del crédito,

2 Es el principio de linea de crédito, esto es, crédito que se va renovando en el tiempo sin interrupcion,
mientras el cliente mantenga su solvencia y los pagos al dia.

223 E| Grameen es una organizacion con fines de lucro. A lo que se refiere este punto es al caracter de la
organizacion que pide el crédito. Puede ser una ONG - Organizacion no Gubernamental -. que hace la
solicitud de fondos para alguna comunidad o bien ser la propia comunidad que se ha organizado como
asociacion o empresa — una cooperativa de agricultores, por ejemplo -. En casos menos abundantes, el
préstamo es solicitado por una empresa privada que puede ser, por ejemplo, un banco comercial. La
legislacion de varios paises demanda a los bancos una cartera de microcrédito obligatoria. EI Grameen
puede tener alianzas con bancos para la gestion de estos créditos.

44 Este es el interesante tépico del “precio del crédito”. Como se Ve, la tasa de referencia aplicada es la
vigente en el mercado de crédito, con dos atenuantes: primero, se toma como base la tasa - tipo de interés
— aplicada por bancos comerciales para préstamos dirigidos a inversion y no a consumo. En segundo
término, se evalla que las cuotas e intereses no lleven al cliente a la insolvencia o iliquidez — analisis de
viabilidad de la tasa aplicada -.
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exhortandoles a tomar estas decisiones en serio e implementarlas. Se da especial
énfasis a la formacion de capital humano y a la proteccion del medio ambiente. Se
hace seguimiento a la educacion de los nifios, se dan becas de estudio y préstamos
para educacion secundaria / universitaria. Para la formacion de capital humano se
hacen esfuerzos para traer tecnologias como teléfonos celulares, energia solar y

aparatos mecanicos que reemplacen el trabajo humano.”

Este estilo de Microcrédito estd siendo institucionalizado en América Latina. El sr.
Presidente de Brasil, Luis Ignacio da Silva (“Lula”) lanz6 el Programa Nacional de Microcrédito
Productivo Orientado — PNMPO - declaradamente dentro de las lineas del crédito a la Grameen
el dia 23 de abril de 2005. La ley brasilera obliga a que 2% de los depdsitos a la vista — cuentas
corrientes y de ahorros con cheque - de los bancos comerciales sea orientado hacia
microcrédito; el inconveniente es que los bancos comerciales no tenian el conocimiento sobre
este mercado, no tenian relacion con los potenciales clientes ni contaban con fuerza de ventas
para llegar hasta ellos. La solucion brasilera ha sido promover que ONGs que sirven a los
ciudadanos pobres sean los socios en el proceso de canalizar los recursos de crédito hacia los
pequefios emprendedores. Estas ONGs auxiliares son denominadas por los brasileros como
Oscips — Organizaciones de la Sociedad Civil de Servicios Pablico — y darian a los bancos
convencionales el apoyo logistico que necesitan para servir a los clientes mas pobres. La
primera alianza de este tipo ha ocurrido entre el Banco Popular de Brasil, financista con R$
300.000 - aproximadamente US$ 100.000 -y la Oscip VivaCred, que opera en la favela de la
Rocinha, la mayor de Rio de Janeiro y América Latina2>.

En Argentina la dimension del crédito para pequefios emprendedores y ciudadanos pobres
es bastante pequefia, en gran medida porque hasta hace poco no se observaban indices de

pobreza alarmante. Una estadistica del IDB de 1999 sefialaba que, del total de créditos dirigidos

245 \er BARBOSA, Mariana.
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hacia Pequefias y Medianas Empresas, menos del 1% estaria enmarcado en Programas de
Microcrédito. Brasil y Venezuela compartian esta limitada presencia. En Chile, por contraste, la
proporcion estaba proxima al 7%. Bolivia tuvo la mayor participacion, con casi 30% de crédito a
PYMES administrado dentro de programas de Microcrédito246,

Esta falta de experiencia es un obstaculo que se puede salvar, especialmente si se apela
al conocimiento y capital técnico que han adquirido varias ONGs argentinas?4’. Creo que mas
que este tema, los inconvenientes para el Microcrédito en Argentina son los siguientes:

e Lalimitada presencia de las mujeres en el mercado laboral. En el informe del IMD
sobre competitividad de 2004 ya se sefiald que apenas 30% de los trabajadores son
de sexo femenino24. La practica del Microcrédito a la Grameen depende, en gran
medida, de clientes del sexo femenino, cuya morosidad es menor — por lo motivos
microecondmicos comentados -. Al menos hay posibilidades de dar una legislacion
favorable a la inclusion laboral de la mujer, porque, en contraste, Argentina tiene una
proporcion de mujeres en el Parlamento249 de 31,30%, que supera la media de los 60
paises analizados por el IMD de 20,22%. Estas senadoras y diputadas, entre las que
destaca la propia esposa del sr. Presidente, sra. Cristina de Kirchner, podrian dar
incentivos legales a la proteccion y crecimiento del trabajo femenino, especialmente
en comunidades pobres y rurales.

e El individualismo argentino. En el medio urbano, especialmente en Buenos Aires
Capital, no hay una cultura de convivencia muy desarrollada. La tendencia portefia
es, esencialmente, la vida ciudadana segun las propias reglas, con un tono
emocional irascible y sarcastico. Hay toda una retdrica urbana contraria a estas

iniciativas comunitarias que un Grameen propone. Considero que la estrategia de

246 \er IDB, “Chapter 8...”, p.89.
247 \fer el capitulo “La Propuesta Comunitarista” en el Libro IV.
28 Cf. IMD, IMD WORLD COMPETITIVENESS REPORT, p. 79.
249
Idem.
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organizacion de cooperativas y asociaciones del Grameen sélo funcionaria o bien en
el medio rural — Argentina tiene una significativa proporcion de ciudadanos viviendo
en ciudades del interior, incluso en la Provincia de Buenos Aires — o bien en las
“villas miserias” — barrios mas humildes y excluidos de la prosperidad urbana. Se me
ocurre que también en Gran Buenos Aires hay espacio para este tipo de crédito, en
comunidades como Quilmes, Morén y Munro.

La conmocion reciente del sistema bancario ha creado desconfianza entre
empresas Yy ciudadanos respecto a los productos bancarios. En realidad, creo que
esto hasta puede ser una oportunidad para iniciativas no convencionales de crédito
como es este Microcrédito a la Grameen. Muchos ciudadanos aln siguen excluidos
del mercado bancario y pueden tener una aproximacion mas amigable a los
productos financieros de la mano de programas de microcredito.

Tejido Institucional: ya he sefialado las debilidades que posee la legislacion
argentina para temas comerciales. EI Microcrédito Grameen no depende de
contratos, mas no sé si este tipo de enfoque es viable en una sociedad
latinoamericana. Quizas una minima dosis de documentos y leyes sea necesaria,
especialmente en una sociedad como la argentina, donde las conductas oportunistas
suelen ser toleradas y hasta premiadas. Probablemente, en lugar de realizarse una
inmediata y drastica reforma de los reglamentos y normas que rigen el comercio, se
pueda construir un dispositivo legal simplificado para el microcrédito, facilitando la
conformacion de cooperativas y asociaciones, incentivando la especializacion de
abogados y jueces de paz especificos para estos programas de microcrédito y
creando foros especiales para resolucion de conflictos. Otro frente de accion es

seguir el ejemplo brasilero y propiciar la integracion entre bancos comerciales y
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organizaciones dedicadas a la gestion social de comunidades que viven en pobreza

material.

El microcrédito puede ser un camino para reducir el efecto regresivo que ha tenido, sobre
los mas pobres, la contraccion de la actividad bancaria. Si la sociedad al menos aplica este
paliativo de incentivar la iniciativa empresarial entre los ciudadanos de menores ingresos y se
simplifica la legislacion comercial, Argentina podra aprovechar las ventajas competitivas que
continian adormecidas, esperando despertar y fortalecerse. Pocas naciones en desarrollo tienen
las ventajas de capital humano y geografia de Argentina. Son las leyes y el proselitismo los que

estan ahogando estos activos, condenandolos a perder valor cotidianamente.
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LIBRO TERCERO:

Que viene a ser un intermezzo en la exposicion,
considerando acontecimientos en la politica externay
nacional argentina durante 2005.
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8. Argentina, Brasil y Venezuela.

Las relaciones internacionales de Argentina con sus principales vecinos de la América del
Sur son de importancia por dos temas: en primer término, porque tienen incidencia directa en el
comercio internacional argentino, de cuyas divisas el pais precisa desesperadamente; en
segundo lugar, porque la predileccion politica por las naciones vecinas equivocadas puede

resultar en la importacion de practicas de gobierno perjudiciales para Argentina.

Argentinay Brasil

Hoy dia, Argentina esta demandando una reconsideracion de sus relaciones econémicas
internacionales. El trabajo hecho entre 1863 y 1929 consolidé una nacion productora de materias
primas de alta calidad para la agroindustria y el sector textil internacionales, en especial el inglés.
Fue la Gran Bretafa el principal aliado econdmico para Argentina y fue el desmoronamiento de
la hegemonia britanica tras las Guerras Mundiales y el cambio del poder hacia Estados Unidos
de América lo que terminé de desmontar un sistema productivo que precisaba avanzar hacia la
industrializacion.

Argentina no ha logrado sacar provecho de la primacia estadounidense, nacion con la cual
rivalizé en términos de desarrollo hasta inicios del Siglo 20. Mas inteligente al respecto han sido
Chile y Brasil, siendo que Chile, aun con su renuencia a intervenir en la Invasion a Irak hecha
bajo la presidencia del sr. George W. Bush, ha logrado firmar un acuerdo bilateral de comercio
con los Estados Unidos.

Brasil esta optando por ser una piedra en el zapato para los planes de Estados Unidos
referentes a la Asociacion de Libre Comercio de las Américas —Alca- mas esto ha sido para

sacar provecho para sus propias exportaciones agricolas.
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La diplomacia argentina, ante el l6gico rechazo estadounidense a la moratoria de 2001, ha
optado por aproximarse a Brasil, lo cual es un craso error, puesto que Brasil no tiene interés en
el bienestar argentino, fuera de eventuales apretones de mano de algun politico.

Tan pronto Brasil consiga colocar términos favorables para su comercio internacional de
materias primas, como lo viene haciendo en la Organizacion Mundial de Comercio —ha tenido
victorias recientes en el comercio de carne y de algoddn-, en China y en Rusia, dejara atras sus
iniciativas de conformar un grupo en defensa de los paises del Tercer Mundo.

Hoy Brasil es el mayor exportador de carne, soya y café del mundo, siendo que ya esta
incursionando con éxito en la agricultura organica, la produccion transgénica y cuenta con la
mayor produccion de jugo de naranja y pollos en la zona. El sector externo brasilero se ha
fortalecido y la nacion ha dejado atras sus déficit comerciales y de balanza de pagos.

¢ Cree Argentina que Brasil va a ceder esta hegemonia para defender a sus “hermanos”
pobres? En absoluto. Ya la cesion a los intereses de industriales argentinos, aceptando la cuotas
de exportacion argentinas de electrodomésticos , es suficiente victoria y sera temporal. ¢,

Dudas sobre la animosidad brasilera hacia Argentina con esta “Guerra de las Heladeras™?
Conviene citar las declaraciones de un ministro brasilero ante las restricciones comerciales
argentinas, que solo han triunfado porque Brasil ain tiene varias deficiencias en su diplomacia
comercial — por ejemplo dar el estatus de “Economia de Mercado” a China, practicante del
dumping mas descarado, a cambio de votos para ocupar el Consejo de Seguridad de la ONU - y
porque a Itamaraty le interesa mantener el bloque del Mercosur como un interlocutor regional por

un tiempo adicional —cada vez més breve-. En el diario brasilero O Estado de S&o Paulo se lefa

lo siguiente el dia 23 de octubre de 2004:
“El Ministro de Desarrollo, Luiz Fernando Furlan, volvié a cuestionar las barreras que
impiden la entrada de electrodomésticos brasileros en la Argentina, principalmente en época de

fin de afio, cuando la demanda aumenta. «Estamos proximos al periodo que precede las ventas
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navidefas, cuando las tiendas precisan constituir inventarios y la industria tiene que programarse
para entregas». Segun él, no tiene sentido que socios comerciales no puedan «disfrutar de
nuestro mercado regional, con exencion de tributos, conforme fue disefiado en el Mercosur.»
Segun él, productos que dejaron de ser exportados por Brasil pasaron a ser adquiridos de Chile
y México. Cuando ocurri6 la «guerra de las heladeras», que resultd en el establecimiento de
cuotas de importacion, los argentinos alegaron que habian dado mayor espacio al producto local.
«El espacio esta siendo ocupado por otros paises y no es ese el sentido del Mercosur», dijo
Furlan al participar ayer en S8o Paulo de la creacion del Consejo de Fabricantes de Piezas para
Autos del Mercosur (Mercoparts).”250

Y a esta denuncia oficial, por demas racional desde el punto de vista de cualquier
comerciante, se sumaba esta preocupante opinion en otro articulo, emitida por un influyente
empresario brasilero:

“El Mercosur precisa ser revisado inmediatamente para permitir que Brasil negocie
acuerdos de comercio exterior en solitario con otros paises y bloques comerciales, considera el
Presidente de la Fundacion Centro de Estudios de Comercio Exterior (Funcex) y ex secretario
gjecutivo de la Camara de Comercio Exterior, Roberto Giannetti da Fonseca. «Tenemos que
rever esto urgentemente. No nos interesa esta inercia del Mercosur» dijo, en el seminario de
Comercio Exterior «La Nueva Apertura de la Economia», ayer en la Bolsa de Rio."2!

El alejamiento Brasil — Argentina, que tendria soporte bajo estos argumentos de comercio
internacional, se ve aln mas profundizado por una auténtica xenofobia de los brasileros hacia los
argentinos. Los medios de comunicacion brasileros siguen dominados por el Imperio de la Globo,
estacion de television construida por el auténtico Hearst brasilero, un Ciudadano Kane llamado

Roberto Marinho. Es la Globo la que determina toda la programacion televisiva y practicamente

20 \er PALACIOS, Ariel, “Argentina minimiza amenazas hechas por Furlan”. La traduccion del original
en portugués es mia. “Traduttore, traditore”, dice el adagio italiano, mas en este caso estoy citando
literalmente.

51 \Ver PALACIOS, Ariel (2004). La traduccion es mia.
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es duefia de la opinion publica. La Globo, complice de dictaduras y gobiernos desastrosos como
el de Collor de Melo, marca el ritmo de una permanente critica hacia todo lo argentino, que se
capitaliza especialmente entre periodistas deportivos. La poca difusion cultural en Brasil, nacion
donde la lectura y el debate de ideas son minimos, conduce a que estas muestras de
animosidad propiciadas por los medios de comunicacion sea maximizada.

Manifestaciones ridiculas contra los argentinos han ocurrido recientemente en Brasil,
especialmente en fatbol, mas reflejando toda una idiosincrasia. Las he presenciado entre marzo
y mayo de 2005, aca en S&o Paulo:

e El gran futbolista Tévez, que se incorporo al equipo Corinthians, tuvo que ingresar
en el hospital tras la primera semana de entrenamientos, victima de la infeccion de
heridas resultantes del entrenamiento con sus propios compafieros de equipo. Los
propios comparieros de juego le dieron unas patadas terribles. Passarella, técnico
también argentino del Corinthians, fue practicamente victima de boicot de los
jugadores y tuvo que renunciar. Mas recientemente Tévez se fue a las manos con
otro compafiero de equipo.

e El mediocre delantero “Grafitte” del S&o Paulo denuncid, en un juego contra el Club
Argentino Quilmes por la Copa Libertadores, que el jugador argentino Desabato le
habia insultado en tono racista. La dirigencia del Sdo Paulo trajo su propio policia —
delegado, les dicen en portugués — para hacer el arresto. Desébato casi fue linchado
y tuvo que dormir en prisién, siendo el modesto equipo Quilmes obligado a pagar una
multa. Los medios de comunicacion hicieron escandalo generalizado. Sin embargo,
ninguno reportd que la presunta queja del payaso “Grafitte” habia sido forjada y que

se habia detenido el proceso en la justicia.
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Lo peor de este asunto es la tendencia argentina a la autodestruccion. Asi como varios
argentinos aplaudieron cuando el presidente uruguayo en 2002, Batlle, fue sorprendido por los
reporteros llamando a los argentinos de ladrones, muchos aplauden y apoyan estas iniciativas
brasileras. La mayoria de los argentinos creen que todo lo externo es mejor y pocos de ellos
salen a defender a un compatriota. Hay una gran ingenuidad y hasta negligencia en la gestion de
imagen propia y nacional de los argentinos.

La mayor parte del conocimiento que los argentinos tienen sobre Brasil proviene de sus
eventuales y deslumbrantes experiencias turisticas en ese pais, en el cual yo he residido por 2
afios y medio — 6 meses mas de los que vivi en Argentina -. De alli viene un sentimiento de
inferioridad de los argentinos frente al brasilero, respaldado por andlisis sociol6gicos vacuos y
superficiales, hechos tras algin veraneo en Brasil, como este proferido por Torcuato DiTella:

“ Brasil y Argentina enfrentaron tiempos dificiles, de dictaduras militares, y hasta creo que
esto haya construido cierta solidaridad entre los dos paises, a pesar de las diferentes
percepciones raciales. Por otro lado, las playas brasileras atraen cada vez més argentinos. Se
experimenta una convivencia en que los brasileros son vistos como personas mas simpaticas,
liberales y alegres. Esa percepcion localizada va a extenderse a un reconocimiento social
mayor”.252

Tengo grandes amigos brasileros y he tenido alli momentos muy felices. No obstante,
seria ingenuo de mi parte y divorciado de los hechos decir que la sociedad brasilera y sus
politicos son amables hacia Argentina. Ni siquiera entre ellos mismos se ayudan, los brasileros,
siendo uno de los paises con méas grosera desigualdad del ingreso. Sus politicos son, los mas,
corruptos e inhumanos. La mentalidad brasilera esta cerrada al exterior. Mientras en Argentina
se desvaria por la masica brasilera, en Brasil el castellano es considerado “feo” y a lo sumo
Shakira, Julio Iglesias y Mana han logrado vender 100.000 copias de algln disco. El brasilero

medio, por culpa de sus medios de comunicacion y de una alianza alienadora entre

%2 \Jer GREENHALGH, Laura.
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corporaciones, medios de comunicacion y gobierno, ignora lo que ocurre fuera de sus fronteras y
casi siempre le muestran las debilidades de otros paises latinoamericanos para construir un ego
fatuo sobre la supuesta fortaleza de Brasil. Este lavado cerebral es también alimentado con la
innegable superioridad mundial en fatbol, que siempre es usada demagogicamente. Lejos de ser
un buen vecino, Brasil es el principal peligro potencial para los paises latinoamericanos, quizas
mas pernicioso aun que los Estados Unidos de América.

En el suplemento especial de 135 afios del Diario La Nacion., Mario Grondona analiza la
estrategia diplomatica argentina y, al considerar el papel de Brasil, pregunta2s3;

“ Por detras de la proclamada Union Sudamericana, ¢podra Brasil convertirse en el nuevo
«pais relativamente central» de América Latina pese a su condicion periférica? ¢Cudl seria en
este caso el papel de la Argentina? ¢O cabe imaginarse todavia que Brasil esta intentando, al
hacerse fuerte en nuestra region, celebrar su inevitable negociacion con los Estados Unidos en
las mejores condiciones posibles? Si ello ocurriera, la Argentina terminaria por asumir el hecho
norteamericano detras del liderazgo de Brasil. No directa sino indirectamente, sino a traves del
hecho brasilefio”.

Lo peor que podria ocurrir a Argentina es supeditarse a la diplomacia brasilera, que es
especialmente arribista y maquiaveélica. Los brasileros tienen un gran talento para el marketing
de su pais y en parte por ello se cree que el presidente actual, “Lula” da Silva, ganador del
Premio Principe de Asturias de la Paz 2003, es una suerte de abanderado de los pobres; “el
hombre que gobierna con el corazon”, decia una reportera de Television Espafiola. Nada mas
falso.

El famoso programa “Hambre Cero” de Lula, con el cual contribuimos con dinero varios
aca en Brasil y que tuvo respaldo de estrellas del deporte, de los medios de comunicacion y el
empresariado, termind en la nada. Nadie sabe a qué bolsillo fue todo el dinero donado para este

gigantesco fraude. En politica externa, Venezuela fue la primera victima del cinismo en politica

53 \Ver GRONDONA, Mariano, p. 201.
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exterior de los brasilefios: Lula envié petréleo a Venezuela en medio de la huelga de la industria
de hidrocarburos contra el gobierno del Presidente Chavez, interviniendo abiertamente en el
conflicto; junto a esto, Brasil pretendio liderar un supuesto “Grupo de Amigos de Venezuela”,
jugando al pais desarrollado que ayuda al pais pobre vecino. Al final, Brasil se desvinculé del
asunto, al ver que no tenia como intervenir de forma relevante y menos adn en un pais como el
mio, donde hay “buenos y malos” con y contra el presidente Chavez y donde casi todos los
lideres politicos y empresarios son paladines de una Unica causa auténtica: robar todo el dinero
posible de la renta petrolera. La intervencion brasilera solo sirvio para agudizar el conflicto y mas
recientemente Brasil intentd jugar la baraja de ser el “agente pro-Estados Unidos” en la cada vez
mas antiyanqui Sudamérica, enviando como mensajero — como “cadete”, en jerga portefia- al
ministro Dirceu a Venezuela, en un viaje relampago de un dia hecho —j Oh, casualidad !-
durante la visita de la secretaria de Estado de EUA, sra. Rice a Brasil y con la supuesta mision
de revertir una decision del presidente Chavez, referente a la suspension de convenios militares
con EUA. Brasil esta jugando su mediocre geopolitica con naciones como la mia y mal haria
Argentina si se dejase embaucar en igual juego.

Las infulas brasileras siguen pretendiendo un puesto en el Consejo Permanente de
Seguridad de la ONU, siendo con tal objeto que Brasil ha liderado las fuerzas de paz de la ONU
en Haiti y que se han reforzado vinculos diplométicos con China y Rusia. Estados Unidos de
Ameérica, que cuenta con una diplomacia y geopolitica profesionales, ha sabido zafarse de
compromisos al respecto, manteniendo aln asi la lealtad brasilera, que sélo se ha resquebrajado
en las negociaciones comerciales del ALCA.

Brasil es un espejismo de desarrollo. En realidad, incuba el mayor riesgo de estallido
social de América Latina. Es un pais sin politica social, con una corrupcién politica rampante y
con un grosero exhibicionismo de 500.000 ricachones que han salido bien parados de la

desigualdad social secular de la nacion brasilefia. Lula ha dejado perder una oportunidad
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preciosa de traer eficiencia y justicia a las politicas publicas. Bajo su mandato, sigue creciendo la
violencia urbana — que en Rio de Janeiro ya raya en la guerra civil - y los abusos de los jerarcas
partidistas en los pobres Estados —Provincias- del interior. Lula mismo ha intentado proteger a
los corruptos de su partido, deteniendo los juicios de salvaguarda publica contra el funcionario
Waldimiro Diniz -envuelto en negocios ilicitos relacionados con el juego de azar-, contra el
presidente del Banco Central — acusado de evasion fiscal — y contra la empresa estatal de
correos. El polvorin que esta legando Lula puede estallar si aparece en escena un politico habil,
capaz de capitalizar a su favor el descontento popular resultante de la voracidad fiscal y la
ineficiencia de los servicios publicos. Es el poder econdmico de las corporaciones brasileras y
sus medios de comunicacion lo que ha detenido este escenario — La Globo bloqued el ascenso
de Lula a inicios de 1991, cuando este tenia intenciones mas reformadoras, siendo esta cadena
televisiva la gran responsable del éxito de marketing y consecuente eleccion de un candidato
desconocido: Fernando Collor de Melo, luego depuesto cuando intentd abrir la economia y
generd competencia extranjera contra las empresas locales-.

El camino exitoso de la diplomacia argentina es a través de Chile y el bilateralismo. No
vale la pena perder mas tiempo con el MercoSur, que es un engendro condenado al fracaso por
la desigualdad y desorden de sus miembros. Y si bien con Chile hay ciertas disonancias
histdricas?>4 -especialmente entre Buenos Aires y Santiago-, hay mayores posibilidades de
limarlas que con Brasil y los intereses de ambos paises son més faciles de alinear. Chile tiene
transito diplomatico libre hacia Estados Unidos y Europa, contando ademas con presencia en el
mercado asiatico. Argentina tiene todos los recursos que estan faltando a Chile, en geografia y

capital humano. La tecnologia de gobierno y administracion chilena, unida a estos recursos de

4 Dejando de lado los conflictos de frontera propiciados por las dictaduras — siempre el patriotismo es
una buena publicidad para las tiranias — hay rencillas menores, omnipresentes en paises vecinos. Una
muestra fue una publicidad de una empresa chilena fabricante de agendas, que en 2001 anunciaba sus
productos diciendo que, si pudiesen ser usados por los argentinos, estos no se olvidarian mas de hacer
sus pagos a tiempo.
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tierras, energia y conocimientos de Argentina, pueden generar el mas poderoso bloque
economico de América Latina.

Si algo ha de buscarse con Brasil, es la integracion en medicina. En Brasil he tenido el
gusto de ver el mejor sistema médico privado de América Latina. EI Hospital Israelense Albert
Einstein, localizado en S&o Paulo, es todo lo que deberia ser una clinica de cualquier latitud; el
talento y humanidad de sus médicos, unido a la calidad de sus instalaciones, me ha convencido
de que cualquier responsable de gestion de hospitales y servicios de salud de América Latina
debe tener algln contacto con esta institucion, la mejor de su género en el Continente y que
puede vérselas sin miedo con hospitales del Primer Mundo.

Esta integracion en servicios de salud es probablemente la mas interesante para
Argentina, junto con la obligatoria en algunas industrias como energia, maquinaria y bebidas,
que ha resultado de la compra de empresas argentinas por corporaciones brasileras — Pérez
Companc y Cerveceria Quilmes, entre otras- .En balompié, al menos, me queda claro que no
hay vinculacion posible entre argentinos y brasileros; ojala Tévez, Mascherano y Seba se
convenzan de ello a tiempo.

Yo veo a la sociedad brasilera como una sociedad prisionera de politicos y corporaciones
especialmente corruptas e inhumanas. Los mas acaudalados mantienen un estilo de vida que
recuerda las jerarquias en los tiempos de la esclavitud — no en vano Brasil fue el ultimo pais
occidental en abolir esta inhumana préactica, en 1888 -: matrimonios jovenes, de apenas 1 hijo,
siempre llevan consigo, a todo lugar, a una empleada afroamericana para pasear al nene y
calmar sus caprichos, siendo que se llama de “baba” a esta modesta funcionaria que es exhibida
como simbolo de estatus... Ojald que haya una salida democratica y pacifica para que los
ciudadanos brasileros, que trabajan duro, tienen un espiritu emprendedor considerable y un
teson envidiable, puedan librarse de esta tirania de mediocridad e injusticia que les esta siendo

impuesta por un pufiado de coroneles y corporatocratas.
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Argentinay Venezuela

Argentina ha sido mi pais adoptivo. Tras vivir alli dos afios me ha quedado claro que entre
Venezuela y Argentina hay un vinculo inmediato, una actitud que les aproxima
indefectiblemente...

El Libertador Simén Bolivar, clarividente y genial, ya habia encontrado ese temperamento
afin el dia 8 de mayo de 1825. En una carta dirigida al Vicepresidente Santander, con esta fecha
y desde Per(, sefialaba:

“Juro a usted con la mayor sinceridad que mas miedo le tengo a mi querida patria
[Venezuela] que a toda la América entera. Soy capaz de encargarme con mas facilidad de toda
la direccion del Nuevo Mundo, mas bien que de Venezuela. Los portefios y los caraquefios que
se encuentran en los extremos de la América Meridional son, por desgracia, los méas turbulentos
y sediciosos de cuantos hombres tiene la América entera. Solamente el Congreso Americano [en
estos momentos Bolivar estd convocando el Congreso de Panamd] puede contenerlos. Por lo
mismo, estoy desesperado porque se forme, a fin de que la gran masa contenga a estos
extremos tan diabdlicos”.25

Los paises de América del Sur que histéricamente han tenido mayor agitacion politica han
sido, precisamente, Venezuela y Argentina. La independencia de ambos paises fue la méas
complicada politcamente en toda la América Hispana. En Venezuela la Guerra de
Independencia se transformé en Guerra de Clases, en conflicto étnico y en guerra intrarregional,
con el tragico resultado de consumir casi 250.000 vidas. En Argentina, la comparativamente facil
victoria militar sobre los espafioles fue el preambulo de una guerra por el poder que consumio a

Rivadavia, a San Martin, a Alvear y finalmente condujo hasta la tirania de Rosas.

%5 \Ver TORRES, Mauro, p. 79
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Contemporaneamente, no he conocido una sociedad mas politizada en América del Sur
que la venezolana o la argentina. En Chile y en Brasil apenas se habla de politica y no es un
asunto de interés. En Venezuela y Argentina los partidos son el sustituto de la religion. Desde
pequefio, en mi generacion, se era adeco o copeyano. La infancia de muchos argentinos
también fue prematuramente configurada para el maniqueismo: peronista o radical. El
investigador de motivacion McCelland se sorprendid al ver la elevada motivacion al poder de los
venezolanos, que superaba la motivacion al logro y la motivacion afectiva. En Venezuela todo el
mundo quiere mandar y nadie obedecer. Argentina, especialmente en Buenos Aires, tiene
tendencia semejante.

¢Qué hace tan revoltosos a estos dos paises? Una explicacion es la abertura hacia el
Atlantico que ambas compartieron en la época colonial. Los controles de comercio y censura del
Imperio Hispano no podian ser realizados ante costas tan extensas como la venezolana y por
demas tan lejana como la argentina. Son paises que, a diferencia de la mayor parte de las
naciones hispanoamericanas, tienen una posicion costera privilegiada. Las cordilleras y el
aislamiento geografico que imperan en otras naciones de la América son menos frecuentes en el
territorio venezolano y argentino. La misma abundancia costera trajo hacia estas latitudes, por
via maritima, a los inmigrantes europeos de todas las épocas, muchos de ellos cargados de
anarquismo y decepcion con las instituciones de Occidente. Tampoco hubo, ni en Venezuela ni
en Argentina, la organizacion jerarquica y fuertemente centralizada que en la época
precolombina tuvieron los paises andinos, sino que, por el contrario, colonizar Venezuela y
Argentina fue un auténtico infierno por la abundancia de tribus autonomas. Sea por estos
motivos antropoldgicos y geogréaficos, mas o menos remotos, Venezuela y Argentina son las dos
naciones mas politicamente activas de la América del Sur y parecen ser un foco de contagio
para las naciones vecinas. Perl, Ecuador y Bolivia, donde esta el problema secular de la

pobreza indigena, estan absorbiendo cada vez mas las practicas de protesta pablica que vienen



293

exportando Venezuela y Argentina durante los afios noventa y el siglo actual. Los dos
presidentes mas polémicos del continente americano estan en estos dos paises: el sr. Hugo
Chéavez y el sr. Néstor Kirchner. Al inicio del Siglo XXI, el Presidente Chavez intenta exportar a
sus vecinos la revolucion cubana de Fidel Castro con retérica bolivariana, en una iniciativa que
ha bautizado como “ALBA”. El Presidente Kirchner ha dado continuidad a la iniciativa del sr.
Duhalde de exportar la préactica de la moratoria y el default a todos los paises emergentes.

La aproximacion entre estos dos paises seria un auténtico peligro para ambos y para la
América Latina, especialmente si es realizada en el &mbito partidista y politico. Lo mejor para
Argentina y Venezuela es limitar sus intercambios a los ambitos energético, artistico y turistico.
Sin duda la Isla de Margarita puede ser un destino mucho mejor y mas seguro que Rio de
Janeiro o Cuba para los argentinos.

Es importante evitar que Brasil se convierta en el gendarme para ambas naciones, que es
lo que actualmente esta promoviendo la diplomacia conducida desde el Palacio de Itamaraty
para ganar apoyo de Estados Unidos de América en la busqueda de un curul en el Comité de
Seguridad de la ONU.

Algo que ha generado distancia entre Venezuela y Argentina es que ambas son cunas de
los dos militares mas importantes de la lucha independentista. Bolivar y San Martin siguen
siendo la referencia para venezolanos y argentinos de los ultimos 2 siglos y muchos les colocan
como rivales. Los politicos que se sirven de una vision proselitista de la historia y los
historiadores que mendigan a los politicos, han construido dos mitos tan peligrosos para
venezolanos y argentinos como grandes fueron ambos Libertadores.

Aln historiadores anacrénicos y retrogrados como Martin Lopez Olaciregui contindian
afirmando que San Martin fue el hombre mas grande que dio el pais de los argentinos26, En

Venezuela, todos los gobernantes de corte autoritario y personalista como Guzman Blanco,

26 ver LOPEZ OLACIREGUI, Martin. “El Nuevo Revisionismo Histérico Antisanmartiniano”. En:
Historia, Afio XXII, No. 86. Buenos Aires: Junio-Agosto de 2002.
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Gomez, Rémulo Betancourt y ahora el presidente Chévez, se proclaman bolivarianos. Bolivar y
San Martin dan para toda causa y bandera.

Al menos Argentina logré generar una serie de proceres civiles como Sarmiento y Roca
que ilustran sus billetes. En Venezuela, el hombre més joven que ilustra una nota de pago es el
Mariscal Sucre, nacido en 1795. Es como si Venezuela se hubiese detenido, en términos de
innovacion ciudadana y libertad, en la Guerra de Independencia.

La mitologia pro Bolivar y pro San Martin han sido construcciones de los dictadores de
Venezuela y Argentina, especialmente cuando tenian origen militar. En el caso argentino, hubo
una intencion deliberada de adoctrinar a los inmigrantes con el amor a la patria durante finales
del Siglo XIX 'y principios del Siglo XX, por lo cual se recurrié a San Martin en lugar de optar por
lideres mas recientes.

¢Puedo ser brutalmente sincero? Argentina apenas tuvo guerra de independencia contra
Espafia. No habia bases coloniales hispanas suficientemente fuertes y el Virreinato del Plata era
mas colonia del poderoso Virreinato del Pert que del Imperio Espafiol. San Martin no libro
ningun combate decisivo en suelo argentino, simplemente porque no habia contra quién hacerlo.
El principal mérito del brillante militar que fue San Martin fue la liberacion de Chile con la batalla
de Maipo, precedida por la travesia de Los Andes. Como sefiala Rumazo Gonzélez:

“La victoria de Maipo fue la primera decisiva en la vasta Guerra de Independencia. El
lapso de triunfos se inicia ahi y se clausura en Ayacucho; lo abre San Martin y lo cierra Bolivar
por medio de Sucre7; se atan asi los sutiles puntos con que la dialéctica produce el cambio
americano. Las grandes victorias intermedias corresponden todas a Bolivar, directa o
indirectamente: Boyaca (1819), Carabobo (1821), Bombona (1822), Pichincha (1822), Junin
(1824) y Ayacucho (1824). En cada uno de estos casos, como en el de Maipo, respecto de Chile,

quedd definitivamente emancipado un amplio sector: la Nueva Granada integra; Venezuela

27 Bolivar no pudo culminar su campafia del Per( al ser depuesto del mando por el Congreso

Colombiano, bajo instigacidn del Vicepresidente Santander.
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integra; la zona de Pasto completa (era de las mas dificiles por la realista de casi todos sus
habitantes); el Ecuador y el Peru, respectivamente.”28

Son los nacionalismos, también favorecidos por gobiernos autoritarios y militaristas de
antafio, los que han restado a San Martin toda la ovaciéon que mereceria en Chile, donde
prefieren colocar a Bernardo O’Higgins como el principal promotor de la independencia y hasta
al aventurero inglés Lord Cochrane. La realidad es que San Martin apenas si vivid en Argentina:
se fue de alli puber, retornd ya en la treintena y apenas estaria unos 5 afios entre el Norte de
Argentina y Mendoza, yéndose a Europa apenas la suerte politica le fue adversa.

La gesta de San Martin fue esencialmente chilena y, cuando intentd independizar el
Virreinato del Per(, quedo atrapado en las intrigas partidistas que Bolivar, mejor politico y de un
temperamento mucho mas violento, supo desharatar. San Martin se retird de Per( en 1822
dejandolo nuevamente en manos realistas. Esa es la realidad y por ello es ridiculo que en el
Mausoleo de San Martin de la Catedral de Buenos Aires se le denomine “Libertador del Per(” —
él mismo rechazaria este laurel-, siendo que el Unico titulo aplicable seria el que el propio San
Martin eligio de “Protector del Per(”. El Libertador Bolivar fue quien encabezd el ejército patriota
que separ6 Per( de Espafia — por demas multinacional, ya que en él habia venezolanos,
colombianos, ecuatorianos, chilenos y argentinos-.

¢Le estoy restando mérito a San Martin? En absoluto. Fue un militar brillante y tuvo un
mejor sentido que el Libertador Bolivar en la economia de fuerza. Bolivar tenia un temperamento
méas Napolednico de “Guerra Total", que hizo mas sangrientas sus campafias. Ahora bien, la
vision continental de Bolivar, su perseverancia y su actividad politica lo sitian en una dimension
humana y de estadista mucho mas completa que la de San Martin. Al final, ambos acabaron
sepultados por la propia Independencia. San Martin tuvo la sagacidad de retirarse de la escena

antes de ver totalmente consumidos su salud y su prestigio. Bolivar fallecié a punto de intentar

%8 \Ver RUMAZO GONZALEZ, p. 81.
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invadir Venezuela para reintegrarla a La Gran Colombia, con una salud y una popularidad
seriamente deterioradas.

Esta claro que ambos personajes son modelos formidables de dedicacion, disposicion al
sacrificio, pensamiento en grande, sensibilidad social y compromiso con la nacién. Los
obstaculos militares, sociales y geograficos que confrontaron Bolivar y San Martin hubiesen
hecho palidecer a cualquiera de nosotros. Ambos tuvieron el mérito de congeniarse con un
momento de la sociedad y catalizar un proceso de renovacion institucional que se venia
gestando previamente. No obstante, ninguno de ambos pudo contener las fuerzas militares que
construyeron y que se convirtieron en el principal motor de la tirania y las guerras civiles de los
afios siguientes.

Afortunadamente, la ideologia liberal consiguio detener la anarquia en Argentina, gracias a
que los civiles metidos a la guerra, como Mitre, Sarmiento y Roca, no se olvidaron de sus raices
ciudadanas y procedieron a construir un sistema institucional inspirado en las bases que lego
Alberdi. No hubo igual suerte en Venezuela y los Gnicos civiles que pudieron ayudar en la
transicion hacia la Republica o emigraron — Bello, Rodriguez, Baralt — 0 se prostituyeron a los
intereses de los caudillos victoriosos — Vallenilla Lanz - o fueron asesinados — Santos Michelena,
el mejor diplomatico de la historia venezolana -.

Ha llegado la hora, para el bien de las sociedades argentina y venezolana de dejar
descansar en paz y entre laureles a Bolivar y San Martin, sabiendo que pertenecen a otro
tiempo. Y esto lo digo lleno de bolivarianismo, porque ninguna otra figura me ha impresionado
tanto en mis lecturas como la del Libertador Bolivar, quien me ha resultado inspirador en
cualquier momento de derrota. Bolivar fue uno de los hombres con méas capacidad de
recuperacion de la Historia Occidental y su constancia es para mi un alimento espiritual. No

menos admiro a San Martin, que enfermo de problemas géstricos y respiratorios, organizo el
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Cruce de Los Andes y logrd una victoria que es parte de todo Manual de Historia de la
Guerra9,

Estos méritos personales son un legado valioso, mas no el militarismo y la vision
autoritaria de la sociedad. Bolivar y San Martin pertenecen al paradigma napoleénico, donde se
considerd que la fuerza militar seria el pilar de grandeza de las sociedades. Persistir en este
modelo puede ser terriblemente dafiino para dos paises como Venezuela y Argentina, que de
figuras estelares de la Guerra de Independencia Politica en el Siglo XIX han pasado a ser
contraejemplos para cualquier politica socioecondmica sana del recién iniciado Siglo XXI. Como
bien sefiala Paul Johnson en su estudio sobre Napoledn:

“Ninguno de los dictadores del trgico Siglo XX — desde Lenin, Stalin y Mao Tsé-tung
hasta tiranos pigmeos como Kim Il-Sung, Castro, Peron, Mengistu, Saddan Hussein, Ceausescu
y Kadhafi — dejé de exhibir trazos especificos del prototipo napolednico. Es realmente curioso
que durante su vida Bonaparte haya casi destruido la Europa legitimista. Por fin, él provoco el
Congreso de Viena, el cual reorganizé tan firmemente el legitimismo que este ain durd un siglo,
hasta destruirse a si mismo en la Primera Guerra Mundial. Al contrario, los grandes males del
bonapartismo — el endiosamiento de la fuerza y la guerra, el Estado centralizado y todopoderoso,
el uso de propaganda cultural para la apoteosis del autocrata, la movilizacion de pueblos enteros
en la busqueda del poder personal e ideoldgico -, todo eso llegd a su odiosa madurez solamente
en el siglo XX, que quedara registrado en la Historia como la Edad de la Infamia. Es licito
recordar la verdad respecto al hombre cuyo ejemplo dio origen a todo eso, apartar el mito y
revelar la realidad. Precisamos aprender nuevamente la leccion central de la Historia: la de que

todas las formas de grandeza, la militar y la administrativa, la construccion de naciones e

2% | os padecimientos fisicos de San Martin estan muy bien documentados en GARCIA HAMILTON,
Don José. Alli esta documentado como un exceso de medicacion de laudano en el dia decisivo de Maipo
casi le cost6 la victoria a San Martin - cf. al Capitulo XII -.
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imperios nada valen, y en la verdad son extremamente peligrosas, si en el corazon no existen
contricion y humildad.”260

Bolivar y San Martin han de ser una invitacion para nuevas ideas, del mismo modo que
ellos supieron generar una innovacion institucional que en su momento fue valida, mas hoy dia
es inaplicable, salvo por mentes esclavas del pasado e incapaces de producir una realidad
superior.

Desde el punto de vista historiogréfico la exploracion de ambos personajes puede que
esté casi agotada. Sabemos casi todo de ambos héroes. Un trabajo biogréfico sobre San Martin
y Bolivar solo puede servir si tiene alguna finalidad de divulgacion simplificada de trabajos
previamente publicados por al menos 8 generaciones de historiadores o hien para explorar
caracteristicas 0 episodios menos conocidos sobre ambos héroes. Poco productivo seria
ahondar demasiado en la humanidad de ambos personajes, arrojando a la luz sus debilidades y
pequefieces -que fueron abundantes, como ocurre en toda alma y personalidad
verdaderamente humana, donde lo sublime y lo ridiculo conviven en tension permanente-. A los
Dioses, como dicen los japoneses, es mejor dejarles descansando en su nube.

Un homenaje justo, desde el punto de vista historiogréfico, seria rescatar la biografia del
verdadero Libertador Argentino, que fue Santiago de Liniers (1753-1810), quien detuvo el mayor
peligro militar que confronto el Virreinato del Plata: la invasion inglesa, propiciada por la debilidad
maritima de Espafia y la necesidad que tenia la poderosa Albion de bases maritimas para la
navegacion entre el Atlantico y el Pacifico. En 1810 los argentinos recompensaron al genial
estratega Liniers con el fusilamiento y hoy dia le retribuyen con el olvido. Como se sefiala en una
coleccion de biografias dirigida por Félix Luna:

“ El Ultimo héroe de la época colonial se convirtio en el primer martir de los tiempos

revolucionarios”261,

260 \/er JOHNSON, Paul, p. 207-208. Traduije el texto de la version portuguesa.
261 \Ver LUNA, Félix (Director de la Coleccion), Santiago de Liniers, p. 147.
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Otra reivindicacion historica seria eliminar este episodio de la Entrevista de Guayaquil de
1822 entre Bolivar y San Martin de la imaginacion de lectores de la historia. Casi todos los libros
de historia para Educacion Primaria argentina colocan el encuentro como un debate entre un
Bolivar parrandero y un marcial San Martin, donde el dltimo es derrotado en su buena fe por un
falaz y cinico Bolivar. El novelista venezolano Denzil Romero refiere que hasta Borges dedicé un
relato corto a este episodio. Se dice que la entrevista estuvo llena de misterio, en especial por la
ausencia de secretarios. Esto es falaz y lo cierto es que el encuentro fue simplemente la victoria
de la Gran Colombia sobre las ambiciones geopoliticas del Perl respecto al puerto de Guayaquil,
de las cuales se hizo emisario San Martin por complacer a los politicos peruanos. La
documentacion de la entrevista es amplia y el propio Libertador Bolivar prepar6é un detallado
informe para la Cancilleria de Bogota, que redactd su secretario J.C. Pérez y que esta
enteramente citado en la obra de Rumazo Gonzalez que se refiere en la bibliografia?62. Esta
reunion entre gigantes, como ocurrid en otras comparables de la historia, tuvo consecuencias
minimas para ambas personalidades, demasiado recias y seguras de si mismas. San Martin ya
tenia una posicion de mando suficientemente minada por los ataques conjuntos de la aristocracia
peruana y de Rivadavia; deseaba salir de la escena politica, s6lo que de manera honrosa.
Bolivar iba decidido a sumar a Peru a la Gran Colombia, plan que se venia trazando desde 1817.
Las trayectorias de ambos ya tenian suficiente inercia como para modificar su curso en una
breve reunion que no supero las 6 horas — divididas por un breve intervalo-.

Yo estoy preparando actualmente un trabajo biografico sobre un personaje que, me
parece, es el verdadero integrador entre la historia venezolana y la historia argentina. Se trata
del médico venezolano Rafael Herrera Vegas, quien vivid entre 1834 y 1910. Este prdcer civil
tuvo que salir de mi patria por inconvenientes politicos. Fue a Buenos Aires para participar de las
campafias médicas para erradicar la fiebre amarilla. Al llegar a la Argentina, desisti6 de los

costosos honorarios a que se habia hecho acreedor, por no desear el provecho financiero

262 Cf. p. 168-171.
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proveniente de una calamidad publica. El dr. Herrera Vegas se establecié a continuacion en la
capital portefia y alli prosperd6 como uno de los médicos mas reconocidos de la Republica
Argentina. Fue el fundador del Hospital de Nifios de Buenos Aires, que por injusticia historica
lleva el nombre de otro médico a quien el propio Herrera Vegas propuso como Primer Presidente
de la Institucion. Este compatriota mio, también argentino por adopcion, fue pionero en la cirugia
de traqueotomia infantil en Buenos Aires y uno de los principales difusores en Buenos Aires de
las técnicas quirdrgicas francesas. Su hijo Marcelino fue el Primer Presidente de la Academia
Argentina de Medicina, que esté establecida, junto con una Escuela Publica, en la casa que dond
el propio dr. Rafael?63. 'Y en una muestra de su talento como self-made man, el dr. Herrera
construyd una modesta fortuna agropecuaria —ampliada por sus hijos, que contrajeron nupcias
con la prospera familia terrateniente Pereyra Yraola-, al punto que las ciudades de San Carlos
de Bolivar y la pequefia Herrera Vegas, localizadas en la Provincia de Buenos Aires, fueron
establecidas en terrenos que él cedio.

El personaje Herrera Vegas es un formidable eje biografico para mostrar la evolucion
institucional de Venezuela y Argentina entre 1840 y 1900, ilustrando también donde Venezuela
errd el camino y donde Argentina supo acertar, en aquel tiempo tan decisivo para ambas
Republicas.

Por otra parte, Herrera fue hijo de su tiempo: se mudo6 a Francia con la intencién de seguir
la escuela pictorica de Camille Pisarro, mas quiso el destino que su fortuna no fuese la de
Gauguin — que dejo la vida burguesa a instancias del impresionista Pisarro — y que se entregase
con la misma pasion y tenacidad del artista a la medicina quirGrgica. Descendiente de la familia
Bolivar por la rama materna, al volver a su patria Herrera no pudo evitar inmiscuirse en los
pleitos politicos en los cuales estaba involucrado su clan, uno de las principales de la época. Por
su ética médica, hubo de salvar la vida del dictador Guzman Blanco, quien practicamente causo

la muerte de la esposa de Herrera Vegas, al propiciar el saqueo de la casa de los Herrera por

263 Esté4 en la calle Pacheco de Melo de Buenos Aires, al lado del Parque Las Heras.
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turbas armadas, justamente mientras ocurria el parto de esta noble dama. La partida al exilio, la
llegada a la endémica Buenos Aires victima de la fiebre amarilla, su posterior éxito social y su
legado en las instituciones médicas argentinas... Todos estos elementos hacen que para mi
Herrera Vegas sea una biografia apasionante, casi cinematografica; es, en mi opinion, una mejor
referencia y quizas modelo de la integracion que pueden tener Argentina y Venezuela, en lugar
de colocar la vista en la biografia atormentada de los dos Libertadores64. No en vano, los
descendientes de este médico siguen entre las principales y mas nobles familias de sus

naciones.

264 La referencia sobre Herrera Vegas la obtuve en el brillante libro de su descendiente, el historiador
venezolano Francisco Herrera Luque, en su obra Los Cuatro Reyes de la Baraja (Grijalbo., 1991).
Durante 2002 realicé una investigacion a fondo sobre este personaje, contando con apoyo documental de
su descendiente, el notable genealogista Diego Herrera Vegas. Recopilé documentacidn que esta inédita
en los Manuales de Historia referente a la epidemia de fiebre amarilla, la fundacién del Hospital de Nifios
y la fundacién de la ciudad de Herrera Vegas. Estoy preparando este trabajo biografico — tomandome mi
tiempo, como se dice — integrandolo a un analisis institucional comparado de Venezuela y Argentina
durante la Segunda Mitad del Siglo XIX, aprovechando que estas dos naciones fueron el escenario
donde el dr. Rafael tuvo los momentos estelares de su existencia - junto a Francia, polo cultural de la
época-.

Un trabajo mas anecdoético, intimo y costumbrista ha sido el abordaje que sobre la vida del dr. Marcelino
Vegas — hijo de mi biografiado -, ha sido hecho por el sr. Nicolas Thibaud, recopilando las memorias
autobiogréaficas de este otro prdcer civil, nacido en Venezuela y emigrado a los 7 afios a Argentina. El
libro en cuestion es de deliciosa lectura: THIBAUD, Nicolds Julio. De un Siglo a Otro: Memorias
Inéditas del Doctor Marcelino Herrera VVegas. Buenos Aires: Editorial Dunken, 2002.
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Foto de la Directora del Colegio Nacional Herrera Vegas, que funciona en la casa que el dr. Vegas
cedio para tal objeto pedagdégico a la Municipalidad. En la parte superior de la pared esta un retrato de este
venezolano que participd en la construccion del tejido institucional argentino desde el ambito de la
medicina, en el decisivo periodo comprendido entre 1871y 1910.
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Busto del dr. venezolano Rafael Herrera Vegas en el Auditorio de la Academia Nacional de Medicina
Argentina, instalada en el inmueble que cedio este prohombre a la Argentina, patria que si supo dar cabida y
estimulo a su talento y le permitié desarrollarlo hasta la maxima expresion.
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9. Comentarios sobre el Canje de Deuda Publica
Externa de 2005, la mas ingeniosa creacion de la
ingenieria financiera argentina: devolver 30 ddlares a
quien se le deben 100 délares.

Nuevamente el gran Isidoro Cafiones, del caricaturista Dante Quinterno. Tomado de Biblioteca Clarin
de la Historieta, Tomo 15.

Una dolorosa estadistica publicada por la revista The Economist, en los dias en que
Argentina imponia a sus acreedores una quita de casi 70%, sefiala lo siguiente:

“ Verdaderamente, los mercados financieros parecen tener una mala memoria notable.
Argentina ha declarado moratoria de su deuda externa cinco veces en los ultimos 175 afios;
Brasil siete veces y Venezuela nueve veces. Un deudor puede declararse en moratoria
solamente una vez, a menos que sus acreedores estén dispuestos a perdonar y olvidar. La
amnesia algunas veces aparece muy rapido. Los préstamos incobrables que Argentina heredo

de la crisis de deuda de la década de 1980 fue tirada a pérdida en 1992. Apenas tres afios
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después, Argentina ya tenia un acervo mayor de deuda externa que en 1991, en términos
absolutos y en relacion al PIB”.265

Argentina paso de pais estrella entre los mercados emergentes durante la década de 1990
a pais estrellado a inicios del siglo XXI. La mala memoria de los mercados financieros es
semejante a la de muchos ciudadanos argentinos, que creen que las desgracias econémicas
comenzaron con Menem. Ya hay un histérico sélido de irresponsabilidad en las finanzas publicas
argentinas.

En la década de 1990, Argentina implantd un sistema de convertibilidad monetaria que
permitio la estabilizacion monetaria. La hiperinflacion de 1991 se hizo intolerable y demando
algln tipo de orden en la politica monetaria. La tasa de inflacion durante el mes de febrero de
1991 alcanzo el valor de 27% mensual, que anualizado da un valor de 1.660% - lo que valia 1
peso al comienzo del afio, pasaria a valer 1.660 pesos al final del afio -266, Fue entonces cuando
el ministro Cavallo establecio la convertibilidad del peso, que se denomind “caja de conversion”.
En la practica, este arreglo era una modalidad de “Currency Board” o Junta Monetaria y
Argentina ya habia tenido un arreglo de esta indole durante el segundo gobierno de Roca, un
siglo antes. Como se sefiala en una biografia de Carlos Pellegrini -el Pericles argentino y pilar
civil del gobierno de Roca-:

“En su segundo mandato presidencial, Roca se concentré en ordenar la economia. Asi, la
Argentina fue forjdndose un lugar importante en el mundo occidental. Sus productos
agropecuarios, en especial las carnes, cueros y lanas, se cotizaban favorablemente en los
mercados internacionales y rendian excelentes beneficios para los frigorificos e invernadores. La
Argentina era, sin duda, el pais mas adelantado de la América Latina.

El gobierno estaba orgulloso por el progreso alcanzado. Sin embargo, la deuda externa

imponia obligaciones que comenzaban a afectar negativamente las posibilidades financieras de

265 \er THE ECONOMIST, “A victory by default ?”, p. 67.
266 Cifra tomada de WOGART, Jan Peter, p. 371
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la administracién nacional, que seguian teniendo mas gastos que ingresos. El gobierno decidio
entonces algunas medidas. Una de ellas fue aumentar los impuestos internos. Por otra parte,
como las exportaciones subian dia a dia, el peso se revalorizd y Roca presento en el Senado el
proyecto de Ley de Convertibilidad, que fijaba el precio de la moneda en paridad al patron oro, lo
que evitaba la especulacion.

Esta ley favorecia al sector agroexportador, pero perjudicaba a comerciantes y
trabajadores. Esto explica, en parte, la intensificacion de las luchas sociales, la organizacion del
movimiento obrero y el aumento de las huelgas, inspiradas en los métodos anarquistas de lucha.
En 1902 el problema hizo crisis y estall6 una huelga general que paralizé las exportaciones. El
gobierno no dudd en declarar el estado de sitio y promulgar la Ley de Residencia, que permitio la
expulsion de muchos obreros inmigrantes, socialistas y anarquistas, considerados agitadores."267

Cito en extenso el episodio porque fue un anticipo de lo que pasaria exactos 100 afios
después. Sélo que en 2002 - en realidad en los Gltimos dias de Diciembre de 2001 - el final de
la convertibilidad seria diferente en los siguientes elementos: no hubo aumento de
exportaciones, el estado de sitio no contuvo una manifestacion civil de ahorristas que
protestaban por el “corralito” y el Presidente De la Rua sali¢ del gobierno, teniendo cuatro
sucesores en 1 semana?¢8,

La ldgica de la convertibilidad es bloguear el poder que tiene todo gobierno de emitir
dinero a diestra y siniestra. Mediante subterfugios de politica monetaria, el Poder Ejecutivo
puede elevar la oferta monetaria para financiar sus gastos y generar un exceso de dinero que no
puede ser absorbido por la produccion fisica de la economia ni por los bolsillos de los

ciudadanos. Al final, este dinero excedente se transforma en aumento de precios.

267 \/er LUNA, F. Carlos Pellegrini, p. 123.

28 El experimento de Roca no fue el Gnico en convertibilidad. Hubo uno durante el gobierno de
Avellaneda, que se interrumpié en 1885. Entre 1927 y 1929 hubo otro, que fue suspendido por Yrigoyen
en 1929. Ver CORTES CONDE, Roberto, p. 23, 35 y 39.
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Hay una relacion clasica que usamos los economistas, fundamentada en el trabajo del
genial estadounidense Irving Fisher (1867-1947), cuya Teoria Cuantitativa del Dinero plantea
esta relacion de equilibrio entre el mercado de bienes y el mercado monetario de una economia:

Q x P =M x V

Q es la cantidad de bienes y servicios que produce la economia.

P viene a ser el nivel general de precios.

Q x P viene a equivaler al Producto Interno Bruto de la Economia. Es el valor en dinero de
todo lo que esta economia produce para consumo final de los ciudadanos.

M es la Oferta de Dinero. En ella entra la Base Monetaria, que es el dinero que el gobierno
genera. Este dinero incluye los billetes y monedas de curso legal y los pasivos depositados en el
Banco Central. Tambien entran alli las deudas que emite el gobierno y que pueden usarse como
medio de pago. Un ejemplo extremo de hasta donde puede degenerar la emisién exagerada de
estos titulos fue la politica de las Gobernaciones de Provincias de emitir sus propios bonos,
aceptados en todos los comercios para realizar pagos, durante 2001 y 2002: patacones, lecops y
demaés papelitos que llegaron a totalizar casi 12 tipos de monedas diferentes dentro del propio

pais.

PROVINGIA DELA RIOJA
BONOS DE CANCE_I.ACIO_N DE DEUDAS
g 00412616 wmaon :

AL PORFADOR
Ur: TUIS BEDER nmu;;u 2o "ﬁ

MINISTRO COORDINADOMK ANTEL EDUARIX MAZA
DE GOBIENG GOBERNADOR

Uno de los bonos emitidos por las Provincias como medio de pago a proveedores y funcionarios, que
circularon por toda la Argentina durante 2001 y aln después de la devaluacion de 2002.
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V es la velocidad con que circula el dinero, esto es, la rapidez con que va cambiando de
mano en mano.

Esta ecuacion reproduce un equilibrio basico de la economia: las transacciones del
mercado de bienes y servicios, representadas en el miembro izquierdo de la ecuacion, deben
mantener una armonia con la produccion y circulacion del dinero. Seria el equilibrio entre la
economia “real” y la economia “financiera”.

El equilibrio se rompe cuando el gobierno comienza a elevar la cantidad de dinero que hay
en la economia. Fue el caso durante buena parte de 2001, en que las Provincias emitieron estos
bonos que comentamos.

En una situacion de esta indole, la economia real tiene que absorber ese dinero extra, que
comenzara a circular mas rapido en la medida que las personas desconfien del valor de tal
dinero como medio de ahorro — en efecto, quien tenia patacones y pesos en la cartera, no
dudaba en deshacerse cuantos antes de los patacones, usandolos en todas las compras
posibles, porque no se sabia cuanto terminaria valiendo el patacon en el futuro-. Como la
produccion no se ajusta de la nada — y menos si hay recesion, como fue el caso argentino en
2001 - son los precios los que tienen que traer equilibrio y aumentaran para “tragarse” ese
dinero extra que esté circulando.

En realidad esta es una descripcion burda de muchas otras cosas que estan
interactuando: oferta y demanda de bienes; oferta y demanda de dinero; ademas, se esta
dejando fuera el tema del comercio internacional. No obstante, la relacion es bastante didactica.
Si el dinero que hay en la economia crece indiscriminadamente porque el gobierno no sabe
controlar sus gastos, los precios terminaran subiendo. Argentina estuvo en esta situacion durante
toda la segunda mitad del Siglo XX, afios mas, afios menos.

La idea de la convertibilidad es ponerle una camisa de fuerza a este gobierno dilapidador.

Se ata la emision de dinero a algun elemento estable y fijo, que no dependa del gobierno. El
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ancla elegida por Argentina, en estos 2 experimentos de convertibilidad que hubo durante Roca y
Menem, fue la moneda de su principal socio comercial. En el Siglo XIX se eligio el oro, porque el
Reino Unido funcionaba con la libra esterlina respaldada por el valor del oro — patrén oro-. En
1991 se eligio el dolar estadounidense, que no tiene respaldo alguno en oro — Nixon lo elimind a
inicios de la década de 1970-, sino de la politica monetaria de la Reserva Federal
Estadounidense — el Banco Central yanqui -.

Segun el arreglo de Cavallo-Ménem, serian los dolares que entrasen por exportaciones,
por inversiones extranjeras - incluyendo privatizaciones - y el aumento de los activos en dolares
del Banco Central — Reservas Internacionales - los que determinarian la oferta de dinero. Si
entraban ddlares, habria pesos. Si faltaban dolares, se contraeria la oferta monetaria.

En un escenario radical — Argentina no opto por él — se podria eliminar completamente al
Banco Central, porque este no tendria nada que hacer. Todo el dinero vendria determinado por
el comercio internacional y por la politica monetaria que usase el Banco Central de Estados
Unidos de América. Seria la dolarizacion total de la economiaZ6.

Argentina optd por un arreglo menos extremo y mantuvo el Banco Central operando. Este
tipo de arreglo se denomina “caja de conversion” — currency board -. Establecié si, un valor fijo
de conversion entre dolar y peso, que se hizo a razén de US$ 1 por $ 1, pieza clave de
funcionamiento, porque si se dejaba fluctuar el valor del peso respecto al délar se podria
aumentar artificialmente el dinero circulando en la economia. Una devaluacion inducida por el

gobierno, por ejemplo, generaria mas pesos por cada ddlar existente y con esto se podria pagar

269 Esta es la propuesta radical del economista Steve Hanke. En su obra, referida en la bibliografia, aboga
por eliminar los Bancos Centrales por su tendencia a obedecer los designios de gobiernos irresponsables
en materia monetaria:

“Una caja de conversion tipica mantiene una tasa de cambio fija con la moneda de reserva. S6lo puede
ser alterada en caso de emergencias. La tasa de cambio puede quedar definida en la ley que define las
obligaciones legales de la caja de conversién.(...) En contraste, un banco central tipico mantiene una
tasa de cambio «temporalmente fija» 0 una tasa de cambio flotante, en lugar de una tasa absolutamente
fija. (...) La tasa de cambio mantenida por el banco central no estd normalmente escrita en ninguna ley y
puede ser alterada a voluntad del banco central o del gobierno. Cuando un banco central tipico es
fuertemente presionado por la politica o la especulacion para devaluar la moneda, ésta es devaluada.”
Ver al respecto: HANKE y Schuler, p.19.
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mas a empleados publicos, proveedores del sector pablico, amiguetes del partido y guardarse
algo en las cuentas suizas... Entre tanto, se estara aumentando el nivel de precios y
confiscandole poder adquisitivos a los ciudadanos — este tipo de devaluacion funcionaria casi lo
mismo que un impuesto -.

En mi Venezuela se usa intensivamente este impuesto devaluacion-inflacién, dado que las
exportaciones petroleras — que se cobran en délares - son hechas por una empresa estatal. En
1982, 1 dolar estadounidense valia 4,30 bolivares — moneda de mi pais -. Hoy dia, poco mas de
20 afios despues, 1 dolar vale bs 2.150, casi 500 veces més; cuando el gobierno venezolano
necesita caja, devaluar es un camino inmediato y siempre perderan los mas pobres: asalariados
y personas sin activos en el exterior.

El arreglo de convertibilidad, con este tipo de cambio 1 a 1 suponia que cualquiera podia
canjear 1 peso por 1 dolar. Yo mismo vivi esta maravilla en 2000, extrayendo dolares
estadounidenses de un cajero automatico latinoamericano por vez primera en mi vida.

La dinamica argentina permitia que las personas depositasen pesos y dolares como si
fuesen monedas idénticas. Se cred una ilusion monetaria peligrosamente fragil, porque podia
ocurrir una emergencia que mudase esta relacion de valor. Los ciudadanos comunes no
entenderian una devaluacion: si habian depositado ddlares, esperarian recibir s0s mismos
ddlares. Alli hubo un error importante. Si se iba a dejar circular ddlares libremente, entonces se
debié haber ido al 100% con la dolarizacién y suprimir el Banco Central, como esta haciendo
Ecuador actualmente. Un esquema mixto de caja de conversion y banco central podria colapsar
si se redujesen abruptamente los dolares que entraban en la economia, emergencia que podria
disparar un ajuste en la relacion peso-dolar para garantizar la estabilidad monetaria. Esto fue lo
que efectivamente termind pasando.

El sr. Cavallo intentd detener este desequilibrio en su mas reciente mandato como

ministro, en que trabajé para la administracion del sr. De la Rda. Primero intentd, en marzo de
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2001, que el valor del peso fuese fijado por una canasta de monedas, entre las cuales entraria el
euro — que en aquel momento valia menos que el ddlar, por lo cual gener6 una leve devaluacion
de cerca del 7% en las operaciones de comercio internacional-. Luego, en la medida que la
salida de dinero de la economia hacia el exterior se intensifico — sélo en noviembre de 2001
salieron cerca de US$ 5 mil millones del pais — opt6 por evitar el cataclismo de la devaluacion y
restringio la convertibilidad por otro camino: en diciembre de 2001 ordend que el dinero solo
circulase entre cuentas bancarias argentinas y mediante medios de pago electronicos,
prohibiendo transferencias de dinero al exterior y limitando las operaciones en efectivo a US$
1.500 por mes. Era una forma desesperada de evitar que los grandes ahorristas siguiesen
comprando ddlares y mandandolo al exterior. La otra solucion era devaluar, encareciendo asi la
compra de dolares. Solo que la reaccion popular seria previsiblemente calamitosa: todo el
mundo tenia en la cabeza que era propietario de ddlares y no de pesos. En enero de 2002
ocurrié la devaluacion temida, que llevo el ddlar a casi 4 pesos por dolar.

Hubo conmocion social: marchas, inmolaciones, protestas, desequilibrios nerviosos y
varios pobres ciudadanos aun deben tener su salud resentida con la secuencia fatal de decretos
que ocurrieron en apenas 2 meses e incluyeron: corralito; devaluacion; pesificacion y corralon,
que se traducen respectivamente asi: el gobierno te bloguea tus cuentas y sélo las podés mover
entre bancos, no en efectivo; el gobierno se desentiende del tipo de cambio de 1 peso igual 1
ddlar y deja que lo determine la voluntad del mercado y el Banco Central por libre flotacion; los
ddlares que tenias, ahora no se sabe cuénto valen y los bancos no te los van a poder devolver
porque quebrarian, asi que te vamos a dar la mitad y una parte sélo la vas a tener en deuda
publica —que esta entrando en default; por dltimo, tus plazos fijos te los canjeamos por bonos,

nene ¢quién te mandd a poner guita por tanto tiempo en el banco?...
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Pasada esta aciaga sucesion de delitos sobre la propiedad ciudadana y favorecido por las
exportaciones de materia prima sustanciosas de 2003 y 2004, el dolar se viene manteniendo en
torno al valor de 2,9 pesos por dolar.

Fue un terrible final para el Gnico experimento reciente que se hizo en Argentina de darle
algo de estabilidad a los precios y seriedad a la politica monetaria. Ya he mostrado en el
Capitulo 5 de este trabajo como el arreglo de convertibilidad ayudé a generar un septenio de
crecimiento economico, algo que no se veia en Argentina desde hacia 30 afios. La inflacion se
controld, mas la economia no consiguié mantener el aliento y el desempleo se mantuvo alto
durante todo el experimento. Un articulo publicado en The Economist en la vispera del desastre,
el 27 de octubre de 2001, explicaba asi la convertibilidad — en aquel momento seguia siendo un
debate importante la conveniencia de implantar una caja de conversion como la argentina en
otros paises subdesarrollados -:

“Una junta monetaria [caja de conversion] fija el tipo de cambio de Argentina. El Banco
Central mantiene reservas internacionales para garantizar plenamente la oferta monetaria,
prometiendo implicitamente convertir toda la moneda local en dolares si fuese necesario. Esto
hace que el tipo de cambio fijo sea tan creible como sea posible (...).

En la década de 1990, las juntas monetarias fueron ampliamente elogiadas como una
buena solucion para economias con problemas de inflacion alta e inestabilidad financiera. Steve
Hanke, de la John Hopkins University, por ejemplo, viaj6 por todo el mundo urgiendo a los paises
en desarrollo a adoptar el método. Unos pocos casos de éxito — Hong Kong (con cambio fijo
desde 1983), Bulgaria y Estonia — sirvieron de apoyo para preconizar las virtudes estabilizadoras
de las cajas de conversion. Argentina habia sufrido una década de inflacion creciente y dos

brotes de hiperinflacion, cuando el ministro de economia, Domingo Cavallo, introdujo la caja de
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conversion en 1991. Al principio los resultados fueron impresionantes, pero ahora la economia
esta en un hoyo. ¢ Como dejo esto el debate sobre cajas de conversion?"270

La verdad, el debate quedd bastante minimizado y no ocupa el lugar central de antafio.
Hace tiempo que no se habla del tema, quizas respetando el luto argentino.

Mas atencion ha atraido la espectacular moratoria que Argentina declaré en diciembre de
2001 a pocos dias de todo el enredo del corralito y la deposicion de De la Rua. Entre aplausos,
el presidente interino Rodriguez Saa cancel6 los pagos de deuda externa y la medida se
mantendria vigente hasta ahora, marzo de 2005. Sélo se pag6 y a regafiadientes, los intereses
de deudas contraidas con organismos multilaterales.

Quizas el debate mas importante es ¢Hacia donde va Argentina ahora? Y, para los que
nos interesa hurgar el pasado para construir un mejor presente, el debate seria sobre ¢Como
Argentina llegé a este estado de cosas, en apenas 10 afios?

Mientras Rodriguez Saa anunciaba sus medidas, Paul Krugman, probablemente el mejor
economista contemporaneo, abria el primer nimero del afio del Wall Street Journal con este
profético texto, que se ha cumplido casi a cabalidad?’ en los ultimos 3 afios:

“¢ Qué pasara ahora? La mejor opcién para cambiar la situacion de Argentina hubiese sido
una devaluacion organizada, en la cual el gobierno redujera el valor del peso, y al mismo tiempo
convirtiera a pesos muchas de las deudas que estan denominadas en ddlares. Pero eso ahora
parece un panorama lejano.

En cambio, el nuevo gobierno de argentina, una vez tenga uno272, probablemente echara

para atras el reloj. Impondra controles de cambio?”3 y cuotas a las importaciones, voltendole la

270 \/er THE ECONOMIST, 27 de octubre de 2001, p. 72.

"1 \Jer KRUGMAN, p. 351-352.

2”2 El 1 de enero de 2002, fecha de publicacién del articulo, nadie queria asumir el Poder Ejecutivo
Argentino. Terminaria en manos del candidato que habia perdido las elecciones con De La Rua, el ex
gobernador bonaerense Eduardo Duhalde.

2"* Esto adn no ha pasado, gracias a un golpe de suerte: el aumento de precios de materias primas que
Argentina exporta. Mas las nubes de tormenta estan en el horizonte: los precios comienzan a bajar y
Estados Unidos de América esta creciendo menos en 2005.
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espalda a los mercados mundiales; no se sorprendan si también vuelve a la retérica anti-
norteamericana.

Y déjenme hacer una prediccion: estas politicas retrégradas funcionaran, en el sentido en
que producirdn una mejora temporal en la situacion econémica — al igual que lo hicieron unas
politicas similares en los afios treinta -. Voltearle la espalda al mercado mundial es malo para el
crecimiento de largo plazo: la propia historia de Argentina es la mejor prueba. Pero, como dijo
John Maynard Keynes, en el largo plazo estaremos muertos”.

La mejor muestra de la retdrica publica contraria al mercado ha sido esta locura de canje
de deuda publica, que obligd a reducir las pretensiones de los acreedores, de un plumazo, a
30% del valor de la suma debida.

Varios acreedores se organizaron en contra de esta medida, como fue el caso del Global
Comittee of Argentine Bondholders, GCBA (Comité Global de Tenedores de Bonos Argentinos),
que se quejé con justicia, durante el proceso de la quita, de que Argentina ni siquiera dio alguna
satisfaccion respecto a los intereses de deuda acumulados?™ de US$ 26 mil millones entre
diciembre de 2001 y marzo de 2005. EI GCBA sefial6 que Argentina tenia US$ 20 mil millones
en reservas internacionales — en realidad se les olvidd sumar los US$ 100 mil millones que se
estima tienen los argentinos depositado en bancos extranjeros -, que los ingresos fiscales
durante 2004 habian sido de US$ 36 mil millones y que reservando 20% de esos recursos para
pago de deuda se podria reducir la quita a la mitad de lo exigido por Argentina... Al final,
Argentina logré renegociar cerca del 80% de la deuda en los términos que quiso, apoyado por un
servil sector privado argentino que se adhirié a la medida — devolviendo el favor de que las
deudas empresariales en dolares se hubiesen reducido en un tercio de su valor por efecto de la
pesificacion de 2002 -.

No contento con la brutal distribucion de riqueza impuesta a los argentinos con el coctel

corralito + devaluacion + pesificacion + default+ corralon , el gobierno argentino saqued también

274 E] documento se puede encontrar en el sitio de Internet de este comité de acreedores, www.gcab.org


http://www.gcab.org/
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a sus acreedores internacionales, obligandoles a aceptar 1/3 del valor de lo que les
correspondia. Estos acreedores incluyen a varios pequefos inversionistas que compraron los
titulos y que, segun la vision del gobierno argentino, deben reclamar a los bancos de inversion
que sirvieron como agentes para la compra de esos bonos, porque tales agentes debian haber
previsto que Argentina seria insolvente.

Segun estimacion del Wall Street Journal, 44% de la deuda privada Argentina es poseida
por 450.000 ciudadanos italianos, 35.000 ciudadanos japoneses y 150.000 ciudadanos
centroeuropeos, cuyo pecado original seria haber creido que Argentina era una buena
inversion27s,

La partidizacion de este espinoso tema lo ha hecho innecesariamente traumatico. Aun no
concluye el canje, porque varios acreedores continian sometiendo al gobierno argentino a juicios
ante tribunales internacionales. Seguiran litigios de estos por afios y probablemente, por la mala
memoria de los mercados financieros, Argentina seguira emitiendo nueva deuda.

Lo peor del tema es que la confusion se ha visto reforzada por la mala gestion de imagen
del gobierno argentino y su empefio en esta tesis de “no somos izquierdistas, no somos
derechistas, somos peronistas”. A diferencia de Brasil, que como nacion se sabe vender muy
bien al exterior, el argentino suele ser la peor publicidad y el marketing mas adverso para su
propia patria.

Prueba de como la politica partidista complic todo es esta: las deudas privadas de
empresas argentinas con acreedores internacionales estaban renegociadas en casi 70% de los
casos a inicios de 2005 y sin ningin enfrentamiento subido de tono. Se les habia dado solucion
mediante una negociacion razonable y donde el deudor no quedaria imposibilitado de levantar la
cabeza - a ningin acreedor le interesa tal escenario-. Asi funciona todo tema de deuda
corporativa. Desgraciadamente, los Estados no tienen la misma buena voluntad y sentido

practico.

215 \Jer MOFFETT, M., 14 de enero de 2002.
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Queda abierta la pregunta de cdmo se llego a este desharatamiento de la convertibilidad,
que triplico el valor en pesos de la deuda externa argentina que, adn con la quita, sigue
representando un insostenible 75% del PIB. Hay al menos 3 grandes hipétesis:

e Una vision técnica del tema - expuesta con la elegancia a que nos tiene
acostumbrados en sus andlisis — es del economista Guillermo Calvo?’s,
probablemente el mejor economista argentino vivo — es la cabeza principal del
famoso CEMA, think-tank economico de Buenos Aires -. Su argumento central es la
subita interrupcion de flujos de capitales hacia Argentina, que él encuadra bajo el
término “Sudden-Stops” o SS. El detonante habria sido la moratoria rusa de 1998. Ya
Argentina se habia salido con suerte de un primer episodio de “astringencia” en el
mercado mundial de capitales, que ocurrié cuando México entrd en crisis de pagos
durante 1995 - el famoso “Efecto Tequila™. Mas en la crisis rusa surgio un efecto
nuevo. Los inversionistas internacionales no diferenciaron bien las ventajas de
algunos mercados emergentes sobre otros y retiraron sus fondos urgentemente de
los paises en desarrollo donde habian invertido; otros agentes de inversion
vendieron los papeles de paises como Argentina para recuperar las pérdidas que
ocurrieron en Rusia 0 bien para pagar sus deudas?’’. En efecto, en el Primer
Trimestre de 1998 aun Argentina recibia casi 4% del PIB en forma de financiamiento
externo — compras de bonos vy titulos argentinos por bancos extranjeros,
esencialmente -. Cuando estalla el enredo ruso, el valor tiene una caida rapida, un
*SS”, al punto que en enero de 1999 la magnitud de financiamiento externo apenas

representaba un 0,5% del PIB. A partir del Cuarto Trimestre de 2000 se acelera esta

276 \Jer CALVO et. al. , especialmente la Figura 6 de la pagina 35, de elocuencia abrumadora.

2" En los mercados financieros es normal comprar titulos con apalancamiento, esto es, recurriendo a
préstamos y manteniendo un saldo minimo depositado en garantia, que puede incluir titulos negociables.
Si alguien tenia colocados como garantia papeles rusos, recibiria un margin-call reclamando que el valor
de este “colchon” se habia reducido y se necesitaba aumentar el valor de este colateral. La solucién
inmediata es vender bonos, por ejemplo argentinos, colocando el producto de la venta como garantia
adicional. Para Argentina esto es una pérdida inmediata, porque los fondos invertidos en sus mercados
bursatiles y de deuda corporativa terminaran migrando hacia el exterior.
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caida, que sdlo se detuvo brevemente cuando el FMI salié a defender con un
préstamos especial a Argentina en el Tercer Trimestre de 2000 — el llamado
“blindaje”, que incluyé apoyo de Espaiia, origen de la mayor parte de la Inversion
Extranjera Directa en Argentina durante ese periodo -. En el Segundo Trimestre de
2001, ya estaban saliendo fondos de Argentina hacia el exterior, en el orden de 2%
del PIB. Esta sequia de capital financiero externo, unida a un sector exportador débil,
generd una carencia de dolares que termino desbaratando el sostenimiento del tipo
de cambio pactado en la caja de conversion: $ 1 = US$ 1. Y si bien Calvo no insiste
en esto, yo voy a agregarlo: la politica cambiaria y comercial brasilera empeor6 el
escenario. Brasil devalué de un saque en este periodo, tras abandonar el Plan Real
iniciado en 1994 vy sus exportaciones invadieron Argentina, sin una respuesta de
aumento de tarifas aduaneras 0 negociacion argentina que detuviese esta distorsion.
Hacia Brasil salieron mas divisas y se ensancho el déficit comercial.

El profesor Jan Peter Wogart, del German Overseas Institute, considera que la
principal fuente de problemas fue el endeudamiento externo disparado que Argentina
tuvo durante la década de 1990. SegUn documenta Wogart, en 1991 Argentina debia
a los acreedores internacionales 23,1% de su PIB, totalizando una deuda externa de
US$ 61,3 mil millones. Al final de 1999, el valor de deuda externa era de US$ 146,1
mil millones, esto es, 51,6% del PIB en ese afio. En 1995 se dio el salto inicial mas
abrupto, seguramente en relacion con la Crisis Mexicana y para poder mantener la
solvencia del gobierno en aquel afio turbulento. No obstante, la inercia de
crecimiento de deuda internacional no se detuvo. Mientras en México la deuda
externa aument6 38,5% entre 1991 y 1999, mientras en ese mismo periodo Brasil
incrementd sus pasivos internacionales en 93,7%, Argentina aumento su deuda

internacional en 136,5%. Esta deuda, probablemente también por efecto de la ilusion
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monetaria entre los dirigentes politicos, se contabilizaba mentalmente como una
deuda en pesos. Era, en verdad, una deuda en moneda estadounidense. La
devaluacion, resultante de la menor entrada de divisas, la hizo impagable. Esta
misma dimension de deuda habria propiciado una salida de dolares notable de la
economia durante la vigencia de la convertibilidad, acelerando el desenlace de la
devaluacion: el servicio de deuda de 1999 totalizd US$ 24,6 mil millones, 72,6% del
valor de las exportaciones?7s,

e La teoria més radical es la propuesta por el politologo Carlos Escudé. Para él,
Argentina es una sociedad que funciona dentro de la dinamica de macrodelincuencia,
definida como hechos de corrupcion de gran magnitud en los que esta involucrada
una larga cadena de complicidades al interior del propio Estado y con efectos
directos sobre variables macroecondmicas, con incidencia directa sobre la
distribucion del ingreso o la riqueza, incluyendo también aquellos hechos que tienen
consecuencias directas sobre la gobernabilidad o el sistema democratico?™. En su
opinion, la dirigencia politica argentina practica deliberadamente el saqueo local e
internacional de recursos financieros mediante el endeudamiento del Estado
Argentino, para luego desconocer las deudas, aprovechando las imperfecciones del
mercado financiero internacional. La légica de este Estado Parasitario también
demandaria la estatizacion de los servicios publicos para generar nuevas fuentes de
renta para la macrodelincuencia. El afan actual del gobierno por devolver a la
administracion puablica las empresas de agua, energia y correos seria motivada por la
necesidad de tener de donde robar méas dinero. El estudio histérico del autor sobre

los episodios de macrodelincuencia entre 1930 y 2001 es escalofriante.

2% Ver WOGART, op. cit., Tabla 3 (p. 378).
279 \Jer ESCUDE, Carlos, p. 21.
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Bajo cualquiera de estos escenarios, esta claro que el Gobierno Argentino, con su
desorden en politica fiscal y monetaria se ha convertido en el principal agresor contra la
Sociedad Argentina. El tnico intento, al menos desde el Gobierno de Frondizi, de poner orden en
los precios y el flujo de dinero ha sido desharatado con el fin de la convertibilidad y en esta
sociedad argentina, donde todo es politizado y el maniqueismo impera, se ha convertido en
villanos a Ménem y Cavallo, junto con los Estados Unidos, el sistema capitalista, los capitales
internacionales y todo lo que suene a libertad economica. La interna peronista siempre sera mas
importante para los poderes publicos argentinos que la sociedad a la cual deben rendir cuentas.

Entiendo que las lineas de accion que he propuesto en el Libro Segundo podran mitigar en
algin grado los adversos efectos distributivos que han tenido y seguirdn teniendo estas
concepciones y practicas gubernamentales sobre los ciudadanos argentinos, especialmente los
mas pobres.

Sdlo en el Libro IV me atrevo a proponer una reforma politica, mas dudo tanto que alguien
se anime a emprenderla entre los lideres politicos actuales que se puede leer, mas que como
ensayo, como pequefa ficcion esperando que alguna nueva generacion de lectores la descubra

y Se atreva a intentarla.
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10. Argentina 2005 o Argentina 10

Mi més reciente visita a Argentina, en febrero de 2005, me ha dejado un sabor amargo,
porque comienzo a percibir que la sociedad argentina, en la encrucijada actual en que se
encuentra, esta optando por seguir la peor ruta: la latinoamericanizacion.

Sefialo estos 3 peligros que he visto exacerbados:

e La Resistencia: muchos argentinos, incluyendo a empresarios y directores de
compafiias, parecen creerse este mito de que la Argentina es una tercera via entre el
capitalismo y el socialismo. Muchos se sienten héroes que han sobrevivido a un
cataclismo y que tienen derecho a imponer su vision y sus derechos al mundo. Lo
peor es que muchos negocios se sienten ufanos de si mismos y el sector privado ha
apoyado, en forma servil, esta locura de quita de deuda que se acaba de perpetrar
en marzo de 2005. El desengafio vendra en breve. Argentina se ha salvado porque
ya nadie en el mundo occidental sabe qué hacer con ella y porque este pais ya no
tiene mayor valor geopolitico. ES una nacion crecientemente aislada y sin socios
comerciales o militares relevantes. Ni siquiera esta siendo vigilada como peligroso
foco de antisemitismo y fundamentalismo islamico, como lo fue en el momento que
ocurrio el crimen de la AMIA. En suma, Argentina se ha quedado sin dolientes. Sus
generaciones actuales han construido su supuesto triunfo sobre las cenizas que
estan legando a sus hijos.

e Construccion de carceles: algo que me maravillo de Argentina fue la preeminencia
que se dio al espacio publico en el urbanismo. En lugar de crearse oasis privados de
lujo, como condominios cerrados, edificios de apartamentos de lujo, clubes
campestres y centros comerciales — shoppings- , Buenos Aires supo crear un

espacio comdn de esparcimiento, representado por estas bellas plazas, bulevares y
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paseos que pueden ser transitados por todos los ciudadanos. Esto es un monumento
a la clase media y la democracia. Esta vision ha cambiado. Siguiendo el ejemplo de
ciudades como Ciudad de México, Sdo Paulo, Caracas y otras capitales del
continente latinoamericano, los espacios publicos de Argentina estan perdiendo
inversiones que se estan canalizando hacia las propiedades privadas. Los conceptos
de country, de apartamentos de lujo y casas de playa estan creciendo en gran
medida y se esta propiciando una brecha de calidad de vida cada vez mas evidente.
Esta es la vision que ha llevado a la ruina de la clase media latinoamericana: “qué
importa la pobreza generalizada de los otros mientras yo vivo bien”. Caridad y
lagrimas no revertiran el cuadro. Los ciudadanos argentinos estan comenzando a
construir barreras sociales que antes no existian en su urbanismo.

Rentiers: quienes tenian dinero invertido en el exterior han visto incrementar
sorprendentemente su poder adquisitivo. Los precios en pesos no se ajustaron al
mismo ritmo de la devaluacion, en gran medida porque la pérdida de valor del peso
ocurrié en medio de una recesion econémica y muchos productores e intermediarios
optaron por mantener sus precios sin ajuste — caso contrario se quedarian sin vender
nada-. Sumando a esto el congelamiento de tarifas, tenemos hoy dia una nueva
burguesia pos-devaluacion que esta emprendiendo con dinamismo la compra de
bienes inmuebles y autos, incluso dandose gustos conspicuos que antes eran
inaccesibles. Con la excepcion del turismo al exterior, que se ha limitado, los
argentinos que sacaron plata del pais durante la convertibilidad estdn mas prosperos
que nunca. Estos “nuevos ricos” pueden ser catalizadores de esta fatal tendencia a la
exclusion social que hay en las capitales de América Latina. Percibo ya una
exhibicion grosera de esta riqueza, que contrasta con la moderacion y mesura que

los argentinos tenian hasta hace poco para mostrar su riqueza. Me temo que
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Argentina esta comenzando a transitar hacia una desigualdad abiertamente exhibida
y aceptada del ingreso. A esta nueva burguesia se han sumado, en el ambito rural,
los duefios de campos: los precios de materias primas han tenido subas de precios
superiores al 50% en el mercado mundial durante 2003-2005. Varias ciudades de
Provincia han visto crecer su comercio de electrodomésticos y productos para

consumo de lujo.

Estas tres actitudes son sumamente peligrosas para la cohesion social. Si los argentinos
no despiertan de este espejismo, corren serios riesgos de orden publico, especialmente porque
cinco décadas de peronismo han legado el repudio hacia la ostentacion y comenzar a practicarla
puede generar consecuencias inesperadas de virulencia.

Por (ltimo, me sorprende la alienacion a que se estd llegando con la politizacion y
proselitismo de todo cuanto ocurre. EI més doloroso episodio fue el caso Chabén. Este
irresponsable empresario del sector espectaculos incumplié las normas de seguridad que debia
tener su establecimiento de baile “Cro-Magnon”. El resultado fue la muerte de casi dos
centenares de jovenes y nifios en conjunto, cuando se inicié un incendio y no habia salidas de
emergencia bien localizadas. El episodio recordaba el trdgico incendio de un shopping en
Asuncion, Paraguay, ocurrido pocos meses antes y donde los guardias de seguridad bloguearon
las salidas de emergencia para impedir robos de mercancias -y terminaron calcinados con otros
medio millar de personas-. El Neanderthal Chaban, que mereceria la pena de muerte en
cualquier sociedad civilizada, esta siendo liberado en estos dias. Claro esta que las facciones del
Peronismo se han tomado el caso para pedir la renuncia del Intendente, porque este seria el
responsable de la corrupcion en la supervision de establecimientos de baile. En varias ciudades
hubo marchas y protestas contra los establecimientos de baile. El propio Presidente protesto

indignado ante la liberacion por fianza de Chaban...
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Mas hay algo, que en mi opinidn, excede esta tragedia y refleja hasta qué grado la
sociedad argentina se ha enfermado, perdiendo toda nocion de propiedad, responsabilidad y
consecuentemente de respeto a la vida.

Entre los muertos en Cro-Magnon estaban parejas de jévenes adolescentes — entre 14 y
17 afios - que habian ido al local de baile con sus nenes y los habian dejado a cargo de
vigilantes del local - “patovicas” les dicen — en un antiguo bafio que se habia habilitado como
guarderia. En un tiempo de denuncias crecientes de pedofilia, unos muchachos que tuvieron
suficientes cojones para producir hijos han carecido de este mismo ardor para darles atencion a
sus hijos y los dejan en manos del primer desconocido en un establecimiento en que estan
circulando alcohol, drogas y sexo — como en todo recital de rock que se respete a si mismo-.
Los padres y madres quinceafieros dejaron sus hijos a la buena de Dios en un local sucio
mientras iban a divertirse en un concierto de rock en otra planta del edificio. El resultado es que
varios de estos crios han muerto en el incendio, junto con sus irresponsables padres. Por
supuesto, los abuelos de los nifios, probable inicio de la secuencia intergeneracional de
desgracias, han clamado justicia contra Chaban, los inspectores municipales, los locales de
baile, en fin, contra todos los culpables por estas muertes... Respetando su dolor, ¢Ddénde ha
quedado el mea culpa? ¢Cuando asumiran los argentinos la responsabilidad por sus actos?
¢ Es siempre la responsabilidad del mercado, de los enemigos politicos y de alguna conspiracion
contra la argentinidad?

El tiempo actual de Argentina es de una profunda esquizofrenia. Quien mas, quien menos,
tiene una doble vida: se proclama defensor de la justicia y contrario al mercado por un lado,
siguiendo la retdrica publica del nacionalismo y lo auténticamente argentino. Estas buenas
personas han sido victimas de Menem, de Cavallo, de Estados Unidos, del liberalismo salvaje,
de las corporaciones extranjeras, de los paises vecinos... Mas cada ciudadano de estos sabe

que ha tomado parte en el desfalco colectivo y sigue buscando de donde sacar algin nuevo
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provecho. Casi toda familia ampara a alguien vinculado en algun acto ilicito — incluyendo el
irrespeto a alguna propiedad o a la burla cotidiana a alguna ley-. La informalidad econdmica esta
extinguiendo el acatamiento a cualquier norma social.

En Argentina, parece ser que afios de impunidad estan alimentando un apetito por la
llegalidad y por las conductas antisociales. Afios de Delincuencia Estatal han creado una
sociedad de individuos profundamente disociados entre lo que son y lo que deberian ser, entre lo
que creen y lo que hacen, entre lo que piensan y lo que dicen. Mas que una fisura social, los
argentinos estan siendo atravesados por una profunda cicatriz en sus personalidades y creo que
pocos de ellos estan operando como una unidad mental y los mas carecen de una coherencia
minima en sus personalidades.

Los psicoanalistas argentinos tienen seguro su sustento por al menos dos generaciones
méas de argentinos... Si es que los jovenes actuales no dejan a sus hijos achicharrdndose en
algun estercolero, como ocurrié en el boliche Cro-Magnon. Esté claro que en Argentina estamos
yendo hacia atras en la linea evolutiva y, de seguir las cosas como estan por una década mas,

sus ciudadanos marcharan desde el Cro-Magnon hacia la condicion de Homo Habilis.
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LIBRO CUARTO:

Donde se considera que la viabilidad politica y social
argentina dependen de una revision del Peronismo y se
propone la transicion hacia el Comunitarismo.
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10. Un gran “Pero” o Perdn

“- Poco antes de volver a Argentina, el general [sic] Peron sali6 en Television
Espafiola, una larguisima entrevista.

Se proclamo seguidor de las doctrinas de Cristo, Marx,

José Antonio Primo de Rivera, el Ché.

No mencioné a la Madre Teresa de Calcuta porque

aln era una desconocida.

- Yatelo dije. Algunos fuimos peronistas a pesar de Perén.”

Manuel Vazquez Montalban. Quinteto de Buenos Aires.

“Tener contabilidad de la ayuda social es un sinsentido del Capitalismo.

Yo simplemente uso el dinero para los pobres. No puedo detenerme a contarlo ”

Eva Duarte de Peron, “Evita”. Tomado de
www.worldofquotes.com

Cuando Rosa Montero comenta la historia de amor entre Juan Domingo Perdn (1895-
1974) y su segunda esposa Maria Eva Duarte “Evita” (1919-1952) le coloca este desenlace, que
seria el tragico final no sélo de un romance entre dos personas fuera de lo comin, sino también
de la pasion entre un caudillo y el pueblo argentino:

“Y no dur6. No durd el poderio econémico de Argentina: despilfarrada, malversada,
quebrantada por una sequia atroz y por la emigracion masiva de los campesinos a la ciudad, la
riqueza se agotd répidamente. Acabado el dinero, no dur6 el idilio de Peron con sus
descamisados y, por ultimo, tampoco duré la salud de Eva"2e0,

Lamentablemente, el drama no termind con la muerte de la sra. Eva ni con la deposicion
de Peron en 1955. Peron no cejaria en su ambicion desmedida por el poder, que recuerda a
aquel brutal autocrata de Ramiro Bastos que describe Amado en Gabriela, que exclama, préximo
a la muerte28L: Todo lo que sea preciso, menos perder en las urnas. El caudillo siguié conspirado
desde su exilio, primero en mi Venezuela — donde intentaron matarle en un atentado -y luego
desde la Espafia de Franco —el Generalisimo le debia a Perdn ayuda en alimentos durante la

década de 1940 -. Y luego volvio, octogenario, a conducir un Tercer Gobierno que ha sido el

280 \/er MONTERO, Rosa, p. 84.
281 “parecia un muchacho obstinado en reclamar un juguete”. Ver AMADO, Jorge, Capitulo “Das
Candidaturas com Escafrandistas”, p. 264-265.


http://www.worldofquotes.com/
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peor mandato del que haya registro en la historia argentina reciente, rodeandose de una ex
cabaretera como Primera Dama - Maria Isabel, su tercera esposa, que asumiria la
Vicepresidencia y luego sucederia a su esposo en el Ejecutivo— y un ex chofer que asumio el
papel de mentor del régimen, el siniestro Lépez Rega, popularizador de aquel eslogan ridiculo de
la Triple A — América, Asia y Africa -. La vuelta definitiva de Peron a la Argentina tras casi 17
afios, el fatidico 21 de junio de 1973, fue referida asi por La Nacion282:

‘A las 16:55, Favio [Leonardo, el cantante, que ofici6 de maestro de ceremonias del
evento] volvié a hablar para decir que en esos momentos Peron tocaba suelo argentino en la
base de Moron.

Hubo bullicio general, por el anuncio pero de inmediato se reanudaron los tiroteos.

La huida detras del palco se hacia en direccion al barrio Esteban Echeverria, a 200 metros
del lugar. Ambos sectores «capturaban» prisioneros a quienes se propinaban severos castigos
con toda clase de objetos.

Con las primeras sombras de la noche proseguian los tiroteos en toda la zona. Se

afirmaba, ademas, que dentro del palco oficial se habia linchado a dos prisioneros”.

Los bandos que se confrontaban en Argentina, incluyendo facciones como Jévenes
Peronistas y los guerrilleros Montoneros, se agruparon en torno a Perdn durante este periodo de
1972 y 1973. Grupos de derecha e izquierda, junto a algunos militares, optaron por colocar a
Perdn como eje de una posible reconciliacion nacional.

Sirviéndose de un testaferro, Héctor José Campora, Perén se aduefid definitivamente del
poder. Campora fue nombrado por Perén como “delegado personal” en 1971. Con este aval y
apoyado por el Frente Justicialista de Liberacion, el fiel lugarteniente asumio la presidencia el 11

de marzo de 1973, dio amnistias politicas, restablecid relaciones diplomaticas con Cuba y

2% \Ver LA NACION, Testimonio de Tres Siglos, p. 114. Peron habia venido antes a Argentina el dia 17
de noviembre de 1972, aterrizando en Ezeiza. Ver al respecto ACUNA, Cap. XV y también LUNA, Félix,
Perén, p. 152.
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renuncié al cargo en apenas 2 meses, a los pocos dias del retorno de Perdn y abriendo camino
para nuevas elecciones?8, El caudillo, con su nueva esposa Isabel como Vicepresidenta y con
su version argentina de Rasputin en Lopez Rega, obtuvo el 62% de los votos y asumid su tercer
mandato presidencial en 1973, siendo practicamente un octogenario y arrastrando una angina de
pecho.

Lejos de traer concordia y entendimiento, Peron reprimié a los incautos izquierdistas que
le apoyaron. El secretario privado Lopez Rega, “El Brujo”, fue el jefe de los matarifes que fueron
depurando el poder publico de desafectos a Perén — en la Provincia de Cérdoba, por ejemplo, se
ampar6 la deposicion del gobernador Obregdn Cano por parte de la policia local 284. La ultima
alocucion de Perdn en el balcon de la Casa Rosada ocurrié el 12 de junio de 1974, 2 semanas
antes de desencarnar y fue, nuevamente, un mensaje cargado de odio y violencia2e>;

“ La Argentina que Perdn gobierna, a un afio de su regreso al pais, parece lejos de una
«pacificacion» y de la unidad nacional preconizada por el lider. En su discurso del 12 de junio
denuncia «enemigos» y «aprovechados» en casi todos los sectores sociales y politicos:
empresarios que «especulan con el desabastecimiento», sindicalistas que exigen aumentos
salariales «desmedidos», «diarios oligarcas» que difunden noticias falsas, «empleados de los
poderes coloniales» que defienden «la estructura de la dependencia», profesores que usan los
claustros con «fines extrauniversitarios», «altos funcionarios corruptos», dentro de las mismas
filas del gobierno, «infiltrados» que tiran a la derecha o la izquierda, criticos que ven un caracter
«corporativista» en su politica, dirigentes empefiados «en la fiebre de la sucesioén». El hombre
que vino como «prenda de paz», culmina su carrera politica llamando, una vez mas, a enfrentar

a maltiples oponentes.”

283 Ver EL ATENEO, p. 87.
284 \Jer LUNA, F. Perén, p. 136.
285 1dem, p. 139
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¢Como un personaje tan estrafalario consiguié acumular tanto poder en la Argentina y
legar un partido que mantiene vigente lo esencial de su desgobierno ? Sus rasgos de
personalidad son casi siempre sordidos. Rosa Montero sefiala, por ejemplo, lo siguiente28¢:

“Le gustaban las nifias: a la muerte de Evita, por ejemplo, convivié con Nelly, de trece
afios. También en 1944, cuando Eva y él se conocieron, el militar vivia con una adolescente a la
que presentaba como su hija, pero que en realidad era su amante (...).

Hay muchos que aseguran que las relaciones entre Perén y Evita no tenian ningin
ingrediente sexual, sino que eran un acuerdo de intereses. Si a Peron le gustaban las nifias, es
posible que no le atrajera demasiado Evita, que fue convirtiéndose progresivamente en un
personaje cada vez mas duro, mas mistico y asexuado. Pero sin duda el general la queria y la
necesitaba, sobre todo al principio «Ahora sé lo mucho que te amo y que no puedo vivir sin ti», le
escribié mientras estaba detenido. Peron, mucho mas culto, méas cinico, mas flexible y méas débil
que ella, debi6 de quedarse fascinado por el ciego ardor de Evita, con su total entrega. Ella era
pura lealtad, una fuerza bruta enamorada.

Y es que la historia de Evita y Perdn es la historia de una obsesion: ella le adoraba hasta
extremos patéticos, conmovedores, patologicos?s’. Le idolatraba porque se habia casado con
ella. Porque la habia respetado y la habia hecho respetable. Porque le habia ofrecido a ella, la
antafio apaleada Evita, un lugar en la historia, un rutilante melodrama con el que redimirse. Y
asi, los discursos de Eva estan llenos de estrafalarios elogios a Peron y de masoquistas
proclamas de la propia menudencia: ella es siempre tan poquita cosa, y él siempre tan
excepcional... «El es bueno con nosotros. El es nuestro sol, nuestro aire, nuestra vida toda. »

Y si rescato esta vision de la espafiola Montero, que analiza a Perdn y Evita en el ambito
de las pasiones — junto a otras parejas célebres -, es porque creo que hay también una pasion

patoldgica entre Argentina y Peron. Argentina y Evita fueron dos carentes que colocaron toda su

286 \Jer MONTERO, Rosa, p. 80-81.
%87 Ppara apoyar a Montero, esté la hiperbdlica frase que Evita lega en su testamento: “No concibo el cielo
sin Perdn”. Ver LUNA, F., Eva..., p. 132.
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esperanza y su capacidad de sacrificio al servicio de Peron. Hubo una sumision tan incondicional
y tan sadomasoquista, que impresiona a quien intenta estudiarla desde las reglas del andlisis
histdrico. Hay, mas bien, algo enfermo en la mente y el aima de todos los que participaron en
este enredo, que se prolonga hasta la actualidad.

Una prueba de hasta donde ha llegado esta morbosidad peronista es el Himno
Descamisado o “Marcha de los Muchachos Peronistas”, escrito por Oscar Ivanissevich en 1948 y
que es el cantico oficial del Peronismo, casi un Credo del Partido Justicialista. La letra de este
himno, que es casi un réquiem para la democracia y la libertad argentina, incluye estrofas como
estas 288

Los muchachos peronistas

todos unidos triunfaremos

y como siempre daremos

un grito de corazén

iViva Peron! jViva Perén!

Por ese gran argentino

(ue se supo conquistar

a la gran masa del pueblo

combatiendo al capital

Peron, Peron, que grande sos

Mi general, cuanto valés

Peron, Peron, gran conductor

sos el primer trabajador

(...)

Porque la Argentina grande

288 En mi viaje mas reciente a Argentina he comprado una interesante revista para el analisis musicoldgico
y politico. Es un estudio de todos los canticos del Peronismo. Ver NUDLER, Julio (Director de la
Coleccion), p. 6.
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con que San Martin sofi6
es la realidad efectiva

que debemos a Peron.

(...)

Después de haber libertado
a toda la economia
gritamos SOBERANIA

con fundamento y razon
iViva Peron! Viva Peron!
()

Porque sabe que oligarcas
y el capital extranjero

estan tramando de nuevo
la contra-Revolucion

()

Porque el extranjero espera
que cuando caiga Perén
otra vez él sera el duefio
de toda nuestra nacion.

(...)

Antes gque no haga esclavos
la oligarquia derrotada

le daremos la patada

sin ninguna compasion

iViva Peron! jViva Perén!
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Por eso se junta el pueblo
en la planta principal
ipara vivar a su Jefe

que ya es gloria nacional!

Voy a intentar explicar cdmo Argentina lleg6 a Peron. Seria pueril creer que un hombre por
si s6lo puede tener un efecto tan profundo. Hubo en 1945 y ha seguido habiendo en 1974 y
ahora en 2005 una alquimia intima entre Peron y la Argentina. Dejando de lado las
interpretaciones de insania mental y social, he encontrado una interpretacion histdrica que
pueden racionalizar esta pasion.

Luego voy a diseccionar las principales practicas de poder que el Peronismo ha instalado
en las politicas publicas argentinas, mostrando como ellas son incompatibles con la felicidad
social y el sustentamiento de la prosperidad en la maltratada Argentina.

No pretendo con esto una apologia de otras causas partidistas como el Radicalismo.
Tampoco tengo nada a ganar politicamente con esto, porque no tengo ciudadania argentina y
nunca votaré o seré elegido en comicios argentinos. Hago esto porque creo que hay un vicio
fundamental en la institucionalidad argentina y es precisamente este Peronismo endémico.

Tampoco pretendo con esto hacer una diatriba contra el Partido Justicialista — Peronista —.
No me interesa la anarquia ni las guerras entre partidos. Creo que al menos el Peronismo evito
un mal peor en 2002, que hubiese sido el triunfo de la izquierda més radical, encabezada por
Lilita Carri6. Se ha mantenido, dentro de todas las limitaciones, una cierta gobernabilidad bajo el
Peronismo -y es que ellos tienen una gran ventaja: no tener en la Oposicion a los Muchachos
Peronistas -. En temas politicos hay que ser practico y esta claro que el Peronismo, si bien
fragmentado en facciones personales y regionales, sigue teniendo el mayor nicleo de poder

politico en Argentina.
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Creo inclusive que el Partido Justicialista puede tener protagonismo en la noble tarea de
desmantelar el Peronismo. Es la organizacion con mayor capital politico y poder para desbaratar
esta estructura. No seria el primer caso de organizacion que se desmonta a si misma. La
dictadura brasilera fue construida y desactivada por Ernesto Geisel28 entre 1964 y 1984. Fue el
propio Burd del Partido Comunista el que, bajo Gorbachev, desbaratd definitivamente al
Stalinismo — siguiendo el impulso inicial de Kruschev -. En Venezuela, mas por torpeza que por
otra cosa, el politico mas nefasto del Siglo XX, Rafael Caldera, construyd desde su agrupacion
politica COPEI el pacto bipartidista esencial de la Democracia Venezolana (Pacto de Punto Fijo,
en 1958, que fue firmado en la propia casa de Caldera); en 1994 y casi octogenario, fundé su
propio partido y descapitalizd a COPEI politicamente; no contento con esto y una vez en la
Presidencia, dio el indulto al militar que encabezo el unico y fallido intento de Golpe de Estado
Militar contra el régimen partidista... Este militar es el actual Presidente Hugo Chavez,
sepulturero de todo el arreglo de partidos que privd en Venezuela durante 40 afios. En suma,
hay experiencia histdrica reciente y concreta de como una agrupacion politica puede fundarse y
destruirse, en forma conciente, segun la sintonia que esta teniendo con la sociedad. Todo partido
responde a energias sociales y cuando no logra aglutinarlas, sino que mas bien las consume y

torna inutilizables, ha de disolverse en la entropia.

89 Geisel vivio entre 1908 y 1996. Esta interpretacion es sélidamente sostenida por GASPARI, en sus
cinco volumenes sobre la Dictadura Brasilera (Ver Lecturas Usadas y Recomendadas).
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Primer plano de Juan Domingo Perdn, durante una alocucion de su Segundo Gobierno. Tomado de la
portada de NUDLER. La imagen pertenece al archivo de Bruno Cespi y Alejandro Lomuto.

¢,Coémo se llegb a Perén?

La vida de Evita, que ha sido objeto de importantes trabajos artisticos — literarios de
Tomas Eloy Martinez, musicales de Lloyd Weber — tiene simil con una buena parte de la
Argentina. Ambos, Evita y esa sustancial parte de la sociedad argentina, se plegaron

incondicionalmente a Peron. Esta claro que €l supo darles respuestas seductoras a ambos.
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¢ Qué era lo que Evita y 55% de electores2% que le eligieron Presidente por vez primera en 1946
buscaban en Peron?

Eva Peron tuvo un fuerte sentido dramético de su vida. No en vano sus inicios fueron
como actriz y fue asi que conoci6 a Perén. Fue una de las personas que no consiguié asimilar en
forma pasiva las injusticias de la sociedad estamental.

Evita se llamaba Maria Eva Duarte. Fue hija ilegitima de un estanciero, que siguiendo la
costumbre de la época jugaba al padrote entre sus campesinos y practicaba el derecho feudal
de pernada. El lugar de nacimiento fue la localidad de General Viamonte, en Provincia de
Buenos Aires, a la cual se le daba el nombre de una estacion ferroviaria cercana, Los Toldos. Al
respecto de esta localidad, otro rincon pampeano dentro de las tierras de un rico terrateniente,
escribe Luna en una biografia sobre Evita:

“ En 1919, es una pequefia localidad donde la mayor parte de sus 3.000 habitantes se
gana la vida en las chacras y estancias de los alrededores. El 7 de mayo de ese afio, nace Maria
Eva, hija de Juana Ibarguren. Asi es registrada, aunque siempre usard el apellido de su
padre”.291

Las condiciones de vida en el campo estaban marcadas por la desigualdad social. Como
sefiala Garvie:

“..[E]n 1937 el 95% de la poblacion que trabajaba en el campo no era propietaria de la
tierra que labraba, mientras que el 1% de la poblacion controlaba el 70% de la superficie
cultivable, en fracciones de entre 2.000 y 3.000 hectareas. EI 20% pertenecia a propietarios
medios, que equivalia al 4,2% de la poblacion rural.”292

El trauma de ser hija ilegitima debio ser aciago y recurrente para Eva Duarte. En un relato

del venezolano Francisco Herrera Luque, un esclavo se queja de la desgracia de no saber si el

2% \Jer ROMERO, J.L., p. 157: “El 24 de febrero de 1946, en elecciones formalmente inobjetables, la
formula Perdn-Quijano triunfé en casi todo el pais con 1.500.000 votos, que representaban el 55% de la
totalidad de los electores™.

1 \Ver LUNA, F. (Director de la Coleccién), Eva Duarte de Perén, p. 25.

292 \Jer GARVIE, Alejandro, p. 20.
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hombre al que sirve es su padre 0 su hermano. Algo semejante ocurria en el medio rural
argentino de aquel tiempo. Si bien la mayor parte de los campesinos eran hombres libres, en la
practica trabajaban en un régimen propio al de los siervos de la gleba medievales. Muchos de los
inmigrantes espafioles e italianos que poblaron el campo venian a la Argentina en régimen de
servidumbre, con obligacién de trabajar la tierra del propietario rural entre 5y 10 afios — esta era
la contraprestacion por el pago que el estanciero hacia del viaje del inmigrante -. Asi que, sin
negar los avances de la sociedad argentina entre 1880 y 1919, el &mbito rural seguia siendo
primitivo en movilidad social y estaba fuertemente rezagado respecto al medio urbano.

Casi en toda la América la dinamica fue semejante, siendo que en otras sociedades como
la estadounidense, la brasilera y la venezolana la situacion tenia un tinte racial, porque muchos
de los pobladores del campo habian sido afroamericanos que recibieron la emancipacion en
afios tan recientes como 1854 en Venezuela, 1863 en Estados Unidos y 1888 en Brasil.
Probablemente esta injusticia de la esclavitud, que acostumbra a muchas generaciones a la
obediencia y esa tendencia de la raza afroamericana, por cultura y por educacion, al servilismo,
hicieron mas llevadero este régimen de tenencia de la tierra y sus estamentos sociales nitidos.
En Argentina, por contraste, los siervos de la tierra eran blancos en su mayoria, europeos o hijos
de europeos, quienes prolongaban en el medio rural argentino el régimen feudal de sus naciones
de origen, mas que habian vivido en sus suelos conmociones sociales y revoluciones a favor de
los derechos del hombre, a las cuales no podian estar totalmente ajenos. Por esto, creo que en
el medio campesino argentino habia una mayor tension respecto a otros ambientes agrarios del
continente.

Los més inconformes con este estilo de vida “bucdlico” se fueron a las ciudades. Fue el

caso de Eva Perdn2%, Sea por temperamento o por agravios auténticamente inflingidos a su

2% Usualmente se atribuye a “La Voz Sentimental de Buenos Aires”, Agustin Magaldi, haber sacado a
Eva de Los Toldos, tras una turné que lo llevo a esta ciudad. Eva habria sido una de las tantas fans que se
rendian a los pies de la estrella musical. He oido relatos orales de que esto es falso y de que fue otro
cantante quien se la llevo de alli.
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persona, Eva Duarte siempre se sinti6 victima de injusticia. Me la imagino en situaciones que
para otras personalidades pueden hasta ser pasadas por alto mas, que para una estructura
psiquica proclive a la ensofiacion y el drama, hubieron de ser terribles — ser excluida de fiestas
de los hermanos legitimos, ser su madre irrespetada por la esposa del patrén y padre, estar en
desventaja material con sus hermanos de sangre, que si exhibian el apellido paterno ...-. En su

dramatica autobiografia, el panfleto propagandista La Razon de mi Vidaz%, Evita siempre se

refiere a la injusticia que ha sentido en carne propia:

“ Desde que yo me acuerdo, cada injusticia me hace doler el alma como si me clavase
algo en ella. De cada edad guardo el recuerdo de alguna injusticia que me sublevo
desgarrandome intimamente”.

Para esta pobre muchacha campesina la Unica forma de huir del campo y estas afrentas
era irse a la ciudad. ¢De qué vivir? Si hoy dia menos del 30% de la fuerza de trabajo argentina
son mujeres, se podré imaginar como era la situacion en 1930. Eva opt6 por dedicarse a la vida
artistica, aprovechando el Boom que estaban teniendo las radionovelas, el canto y el cine. Esta
es la salida que aun encuentran otras jovenes atractivas para huir de las villas miseria y la
pobreza, incluyendo ahora las alternativas de Television y Modelaje.

De mas esta decir que esta joven tendria que pasar por situaciones humillantes en la
ciudad, especialmente para ingresar en el turbio negocio del espectaculo. Recuérdese que ella
no tenia relaciones importantes en este medio, donde se cumple a cabalidad el dictado de Lady
Macbeth de que foul is fair 2%, Dando muestras de habilidad, Eva logrd subir en este ambiente y
fue en él que conocid a Perdn en 1944. Aun hay algo de desprecio social en que el coronel - ya

viudo -, quien provenia de una familia mas aventajada social y econdmicamente — el abuelo fue

2% Citada en LUNA, F. Eva..., p. 22-23. La referencia de la obra original es: PERON, Eva. La Razén de
mi Vida y otros Escritos. Evita por ella misma. Buenos Aires: Planeta, 1997.

2% Seglin sefiala Luna: “En agosto de 1937 Eva Duarte es contratada por Radio Belgrano para
participar en el radioteatro Oro Blanco de Manuel Ferradas Campos. Ganaba 180 pesos por mes en un
momento en que una estrella del micréfono como Azucena Maizani percibia 720 pesos mensuales™. Ver
LUNA, F. Eva..., p. 38.
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miembro de la Academia de Ciencias — sélo formaliz6 su relacion con ella dos afios después -
tras haber vivido como amantes por casi 2 afios - y ante el apremio de las elecciones
presidenciales en que participaba.2%

Con Perén, Eva se convertiria en la abanderada de los humildes. Seria el rostro de politica
social del caudillo. Lamentablemente, esta nueva orientacion que la dama dio a su
temperamento hipersensible, creando la Fundacion Eva Perdn2%7, termind convirtiéndose en un
sistema arbitrario de politica social.

Los acolitos de la sra. Perén montaron un sistema de exaccion — extorsion sobre
empresas y particulares acaudalados, para financiar las iniciativas filantrépicas de la Primera
Dama. Ella se tomo el asunto de la asistencia social en serio, trabajando horas ininterrumpidas,
incluso estando ya enferma de cancer. Desencarno el 26 de julio de 1952.

Probablemente Evita consideré que el desorden administrativo de su Fundacion no
importaba, porque estaba haciendo un ajuste de cuentas contra los acaudalados que le hicieron
dafio a ella. No deja de llamar la atencion que Eva hizo su trabajo esencialmente en el medio
urbano, dejando al campo bastante excluido en sus acciones ¢Aun temeria al campo o seria que
Perdn entendia que el medio rural no tenia los votos decisivos?. En Eva, sin duda, debieron
existir varios conflictos de personalidad considerables, porque, por un lado, era la dama elegante
de un guardarropa considerable y por otro una trabajadora social a tiempo casi completo.

Para mi, las intenciones de Eva Duarte eran auténticas y admiro su teson filantropico.
Lamentablemente, creo que ella fue tan engafiada por Peron como el resto de los militantes
peronistas. Mientras la sra. Peron se entregaba a la ayuda social, su esposo saqueaba todos los
fondos de la Seguridad Social y le restaba poder adquisitivo al salario obrero. Sefialando los
mecanismos de financiacion de los dos primeros gobiernos de Peron, entre 1945 y 1955, Cortés

Conde incluye estos dos:

2% \Ver NUDELMAN, R., p. 103.
9719 de enero de 1948. Ver EL ATENEO, p. 297.
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“ 1. Los impuestos no declarados al trabajo. Se trataba de los fondos del sistema de
seguridad social. Al dejar en su lugar titulos a una tasa de interés inferior a la inflacion, esos
papeles perdieron, a la larga, todo su valor. Lo importante es que los trabajadores no sintieron
los efectos en el momento cuando les descontaron los aportes, sino muchos afios después,
cuando tuvieron que jubilarse. Es decir, lo que se supuso que era un ahorro del trabajador para
consumirlo en el futuro fue gastado, en cambio, por el Estado.

()

4. Finalmente, el impuesto inflacionario, que abarco a todos los activos monetarios y que
incidié especialmente sobre los salarios.

Todos esos gravamenes no fueron votados por el Congreso. Debido a ello, se rompi6 el
pacto fiscal de la Constitucion de 1853-1860, dando origen a un largo conflicto distributivo y a la
pérdida de legitimidad del sistema politico.”29

La retorica distributiva de Peron se quedd en palabras. Las ayudas a los pobres que dio
Eva fueron migajas comparado con el saqueo que se hizo a los fondos del Sistema de Seguridad
Social y la reduccion en calidad de vida de los asalariados. En 1952, cuando ya era imposible
sostener el desorden de la politica fiscal, la inflacion llegd a 39% anual y el PIB2% cay6 6%, en
un momento en que la economia mundial se recuperaba tras la ultima Guerra Mundial.

Fue el acento distributivo en el discurso de Perdn fue lo que sedujo a Eva Peron y a la
mayor parte de los electores. Asi que gran culpa del fenéGmeno Peron estuvo en la restauracion
conservadora que rigio el pais entre 1930 y 1945. El capitalismo agrario que fue motor de
desarrollo entre 1880 y 1914 fue perpetuado por generaciones de indolentes rentiers que no
supieron dar continuidad a las instituciones fundadas por sus padres. Estancieros y hombres de
negocio anularon a Yrigoyen y renunciaron a la innovacion industrial que Argentina precisaba

para poder seguir compitiendo en el mercado mundial. Las propias précticas de estos rentiers ya

2% \Ver CORTES CONDE, p. 62-63.
2% Datos tomados de FAUSTO y DEVOTO, p. 315.
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tenian el componente de violencia e ilegitimidad que se consolidarian desde el propio Estado
durante el gobierno peronista.

Como sefiala J.L. Romero3%, al referirse a la salida del Radicalismo del Poder en 1930 -
con el golpe del fatal Uriburu-:

“No se equivocaban los viejos conservadores y sus herederos seducidos por el fascismo
cuando afirmaban que el pais se habia desnaturalizado. Tras catorce afios de gobierno radical,
laxo y favorable a la espontanea expresion de las diversas fuerzas que coexistian en la sociedad
argentina, habia quedado al descubierto un hecho decisivo: el pais criollo se desvanecia poco a
poco y por sobre él se constituia una nueva Argentina, cuya fisonomia eshozaba la cambiante
composicion de la sociedad. Poco a poco se habia constituido una vigorosa clase media de
empleados, de pequefios propietarios y comerciantes, de profesionales que, concentrada en las
ciudades, imponia cada vez méas al pais su propio caracter ignorando a las nostalgicas minorias
tradicionales. Esa clase media era la que habia ascendido al poder con el radicalismo vy,
timidamente, proponia una nueva orientacion para la vida argentina. Precisamente contra ella se
dirigié la politica de los sectores conservadores de viejo y nuevo cufio, que se apoderaron del
gobierno en septiembre de 1930, en pleno desarrollo de la crisis mundial que habia estallado en
el afio anterior3ol

La crisis amenazaba fundamentalmente a los sectores ganaderos, representados
eminentemente por los grupos politicos conservadores que habian sido desalojados del poder en
1916. Y aunque solo en parte habian movido éstos la revolucion del 6 de septiembre, supieron
apoderarse de ella, rodeando al general Uriburu y distribuyéndose los cargos del gabinete. La

mas notoria figura del conservadorismo, Matias Sanchez Sorondo302, ocupé el Ministerio del

%0 \/er ROMERO, J.L,, Cap. XII, p. 141-142.

%01 ge refiere al crac del 29 en Estados Unidos de América, que consolidd la sustitucion del Capitalismo
Liberal por el Capitalismo Reglamentario (cf. Lajugie).

%02 Abogado y politico, que vivi6 entre 1880 y 1959. Fue Presidente Interino de la Republica en 1931.
Ver EL ATENEDO, p. 348.
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Interior y desde él orient6 la politica del nuevo gobierno hacia la reconquista del poder para sus
correligionarios”.

.Los descendientes de los Padres Fundadores Argentinos usualmente prefirieron seguir la
linea de trabajo de sus ancestros en lo referente al Jockey Club y los viajes a Europa, en lugar
de dedicarse a profundizar las innovaciones institucionales que sus ancestros directos habian
hecho en educacion, en economia y en legislacion social. Bien sabido es que los Padres de la
Republica Argentina, especialmente Pellegrini, fueron dados al dandismo. Esto no les impidid
pensar en grande en temas sociales y politicos.

La prosperidad de las generaciones siguientes desvio esta energia hacia el lado privado y
les resto interés en lo publico. Mientras el propio Pellegrini, hacia el final de su vida, apoyo las
iniciativas de reforma social del Radicalismo, los representantes mas jovenes del poder agrario y
los descendientes de los politicos de la Generacion del Ochenta optaron por mantener las
estructuras del capitalismo agropecuario — que es mas bien un Protocapitalismo, porque no
puede haber capitalismo sin industrializacion-. Pasado el revés de la Ley Saenz-Pefia y del
Radicalismo en el poder, lograron hacerse con la preeminencia politica, que disfrutarian hasta
que los militares les desalojaron en 1943.

El craso error del Capitalismo Argentino y la Generacion del Ochenta fue no dar el paso
hacia la industrializacion. El otro pais americano donde el Capitalismo Agropecuario tuvo el
mayor desarrollo, Estados Unidos de América, consiguio dar el salto hacia la automatizacion de
la produccion y el desarrollo de fabricas. Argentina se quedd rezagada en este tema. Los
capitales del agronegocio desistieron de los riesgos de la inversion en innovacion empresarial y
prefirieron la coémoda explotacion agropecuaria a la que estaban acostumbrados,
acompafandola solamente de industrias vinculadas, como la frigorifica — que no eran,

precisamente las més intensas en tecnologia -.
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Este arreglo funciond mientras el principal importador de productos argentinos, el Reino
Unido, estuvo en el apice de su poder econémico; pero una vez que el poderio inglés se mind
con las Guerras Mundiales y el comercio internacional se redujo, Argentina quedo sin sus
ventajas competitivas en la economia mundial. En la medida que el poder econémico se
desplazd hacia un fuerte productos de materias primas — Estados Unidos de América -, el
capitalismo agropecuario argentino quedaba atrofiado.

Un fuerte mercado interno hubiese revertido la situacion. En lugar de mantener una
apertura comercial extrema en esta etapa, Argentina pudo optar por algunas barreras
proteccionistas a las importaciones, bajo el argumento de apoyar a la industria naciente. Esta ha
sido la estrategia de casi todas las naciones que coronaron el proceso de industrializacion,
siendo su version mas reciente la politica economica de naciones del Sudeste Asiatico — Japon,
Corea del Sur, Singapur -. El capitalismo agrario opté por mantener abiertas las importaciones y
usar las divisas obtenidas en el comercio de materias primas para traer manufacturas y bienes
de consumo suntuario de Europa. Es importante destacar que si habia alternativas a la vista de
esa generacion. La propuesta a favor de la industrializacion ya estaba siendo hecha303 desde
finales del Siglo XIX:

“ La defensa de la posicion industrialista descansé en figuras eminentes como Vicente
Fidel Lopez (1815-1903) y Carlos Pellegrini (1846-1906). Pero fueron derrotados por la
avalancha de acontecimientos desencadenada con la insercion masiva de la produccion
agropecuaria argentina en el mercado mundial y la concentracion del dominio del recurso
principal, la tierra de la regién pampeana, en pocas manos”.

La postura de los capitalistas agrarios generalmente se expresé en el seno de la Sociedad

Rural Argentina, en la cual tuvo lamentable participacion el economista que mas aliento dio a la

%03 \er FERRER, Aldo, p. 58.
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CEPAL en sus afios dorados, Raul Prebisch (1901-1986)304, quien fuera contratado como
investigador de esta en 1922 y trabajase para ella como consultor por una década.

La gestion de los conservadores para mantener este esquema de exportacion centrada en
productos agropecuarios tuvo su momento mas oscuro en el Pacto Roca-Runciman. Siguiendo a
Hodara en su resefia biografica sobre Prebisch, tenemos este recuento de tal acuerdo y de los
métodos que usaban los conservadores para sustentar sus propuestas, anticipo de lo que luego
se tornaria moneda corriente bajo el Peronismo30s;

“ Después de participar en el suceso mundial [Prebisch] se quedd en Londres para
auxiliar al vicepresidente Julio Roca3% en sus negociaciones con la Gran Bretafia. El trasfondo:
en 1931 la Gran Bretafia habia implantado restricciones tarifarias y no tarifarias a las
importaciones, con franca preferencia por los bienes primarios de Canada, Australia y Nueva
Zelanda, en desmedro de la carne congelada argentina. Para compensar el superavit argentino,
Londres exigia reciprocidad que debia traducirse al aumento de compras y en un mejor
tratamiento de las inversiones. Presionada por la escasez de divisas y por la perentoria
necesidad de preservar el mercado britanico, la Argentina debié conceder ventajas al comercio
de bienes, en las remesas de intereses y en el trato de las inversiones directas britanicas. El
pacto beneficid a los ganaderos argentinos y de inmediato fue calificado por la opinion publica

como «lesivo al interés nacional».

%04 prebisch fue el Primer Presidente del Banco Central de la RepUblica Argentina (1901-1986) — cf.
NUDELMAN, p. 270.- La participacion de Prebisch en la Sociedad Rural estd documentada en
HODARA, Joseph, p. 538 - 541.

305 \/er HODARA, J., p. 545.

%06 Hijo del Presidente Julio Argentino Roca - a este Gltimo ya me he referido en otras secciones. Quizés
Roca Jr. sea un buen ejemplo de mi tesis, segln la cual los hijos de los Padres Fundadores se quedaron
con el dandismo y olvidaron el institucionalismo. La entrada al respecto de Roca Jr. en el Diccionario El
Ateneo es la siguiente: “Abogado y politico argentino (1873-1942). Diputado, senador, gobernador de la
Provincia de Cérdoba y vicepresidente la nacién desde 1932 a 1938. Firmé con Inglaterra el tratado
comercial Roca-Runciman. Fue embajador en Brasil y ministro de Relaciones Exteriores”. Ver EL
ATENEO, p. 332.

No deja de ser interesante ver la elevada concentracion de abogados en el curso de todo este relato de
ilegitimidades.
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Las criticas fueron en verdad severas. La Argentina parecia favorecer a la Gran Bretafia
en lugar de fomentar el mercado con los Estados Unidos. El asunto fue traido por el respetado
tribuno De la Torre al Senado. Sus filipicas narraron la conspiracion que habrian urdido el
gobierno, los frigorificos y los estancieros en desmedro del beneficio colectivo. Es paradéjico
advertir que De la Torre subray6 en la encendida controversia lo que Prebisch demostrara diez
afios antes: los frigorificos manipulaban los precios quebrando asi la libre competencia, en
desmedro de la productividad y el fisco. El debate concluyo tragicamente con el asesinato del
colaborador de De La Torre, Enzo Bordabehere. De la Torre habia fustigado en especial a los
ministros Pinedo y Duhau (de Hacienda y Agricultura, respectivamente), de los cuales Prebisch
era asesor y coordinador. Después del tragico incidente en el Senado, De la Torre abandong las
interpelacioness30””,

Las torpes maniobras conservadoras fueron minando sus bases de poder. Haber apoyado
a un golpista, como fue Uriburu, ya les restaba legitimidad. El manejo de los asuntos de la nacion
pensando estrictamente en sus bolsillos terminaria por desbaratarles cualquier credibilidad y
respeto. La gobernabilidad fue desapareciendo y se abrié una batalla entre varios sectores por el
Poder. En el momento critico de 1943 la situacion era insostenible. Fausto y Devoto lo colocan
en estos términos:

“ Algunas interpretaciones atribuyen un papel decisivo en la crisis final del régimen
argentino a la muerte de figuras politicas de peso, como Justo, Alvear y Ortiz308, en un lapso de
diez meses, entre marzo de 1942 y enero de 1943. Mas, si bien los factores personales pudieron
tener importancia, el hecho es que la Argentina era, sustanciaimente una sociedad dividida,

sobre todo en el campo politico y militar. Al contrario de lo que ocurria en Brasil, el poder estaba

%7 El tribuno del relato se suicidé en 1939. Se trata de Lisandro de la Torre, el Catén argentino:

“Jurisconsulto y politico argentino (1869-1939), considerado un modelo de ética en politica”. Ver EL
ATENEO, p. 389.

308 Se refiere a Agustin Pedro Justo (1876, 1943), Marcelo Torcuato de Alvear (1868-1942) y al Gltimo
Presidente Electo durante la Restauracién Conservadora, Roberto M. Ortiz (1886-1942), quien renunci6 a
la Presidencia por enfermedad — qued6 ciego, segin documenta J.L. Romero (cf. p. 149)-. Ver EL
ATENEDO, p. 209, p. 16 y p. 277 , respectivamente.
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fragmentandose y no concentrandose. Esto también era resultado de la falta de legitimidad de la
restauracion conservadora, presa al ideario liberal de la Constitucion de 1853, al mismo tiempo
que apoyada en el fraude electoral. Ese liberalismo era mas fuerte que el constitucionalismo
brasilero, mas, asi como este, carecia de un proyecto de futuro y tenia grandes dificultades para
insertarse en el contexto de una sociedad en transformacion”.309

Tras la renuncia al poder del ultimo Presidente “electo” del Conservadorismo, Roberto
Ortiz, en junio de 1940, asumio el poder el Vicepresidente Ramon S. Castillo, germandfilo, quien
fue depuesto por un golpe militar — el segundo en apenas 13 afios — el dia 4 de junio de 1943.
Asumio el poder el general Pedro Ramirez. Este seria el preambulo para la consolidacion de
Peron como Secretario del Trabajo en la administracion militar y su posterior eleccién como
Presidente de la Republica.

Ningun liderazgo surge de la nada y todo gran caudillo lo es en la medida que atrae hacia
si energias sociales dispersas. Peron, como los grandes demagogos, sustentd su poder en un
discurso de distribucion equitativa del ingreso que habia estado fundamentalmente ausente de
la politica argentina, especialmente después que Yrigoyen dejo de ser Oposicion y pasé a ser
gobierno. Al igual que Evita, la Argentina era una sociedad victima de una injusticia social
totalmente amparada por el Estado.

Si el naufragio social no ocurrié antes fue porque las Instituciones Legadas por los Padres
Fundadores fueron sélidas y porque algunas de ellas se mantuvieron operando durante el
periodo 1916-1943, especialmente en politica econdémica, donde se dio atencion a los equilibrios
fiscales y al orden monetario. Garvie resume asi los resultados econdémicos de los

Conservadores310:

%9 \er FAUSTO y DEVOTO, p. 271.
310 \Ver GARVIE, p.16-17.
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“ ...[P]ese a este panorama, el PIB crecié un 23% entre 1933 y 1939, razon por la cual
muchos autores consideran adecuado el desempefio econdmico de los conservadores,

bajo las circunstancias internacionales”.

Con Perdn se rompié con este ultimo eje de las virtudes institucionales argentinas: la
buena politica fiscal y monetaria. Se inicid entonces la navegacion final hacia el desastre
contemporaneo.

En la actualidad, Argentina estd atravesando por un periodo semejante de manutencion
de estructuras de poder gastadas. Hoy la Restauracion Conservadora ha sido mas bien la
Restauracion Peronista. Las politicas actuales tienen un cierto sabor de las emprendidas por
Peron en su Ultimo y fatal gobierno de 1974, si bien y por fortuna para los argentinos no hay
nadie en el poder actual comparable a Maria Isabel Perén y a Lopez Rega. Esta Restauracion
Peronista ha perdido de vista un proyecto de pais. No hay ningun indicio, en las politicas
actuales, de que los personajes que encabezan la administracion publica tengan una idea clara y
sustentable de la Argentina que desean construir. Al igual que en 1943, el debate actual esta
més centrado en la pugna entre facciones y carece de cualquier propuesta innovadora.

La Restauracion Peronista actual ha barrido la convertibilidad, lo cual es un error, porque
se tratd del dnico intento de traer orden monetario en los Ultimos 60 afios. El arreglo de la caja de
conversion habia traido una recuperacion econdmica, que tuvo el problema de hacerse injusta.
Sélo que al contrario de los episodios de Convertibilidad Argentina entre 1885 y 1929, durante el
Periodo Ménem los perdedores fueron los exportadores y los agropecuarios, que perdieron
competitividad internacional, ya que durante los afios 1990 las exportaciones tenian mucha
menor significacion para la economia argentina que en el periodo 1880-1914. El nuevo arreglo
peronista, vigente desde 2002, ha traido de vuelta una preeminencia de los negociantes del

campo y de los que tienen rentas en dolares, a quienes les conviene un tipo de cambio
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peso/dolar alto para elevar sus rentas — la inflacion les afecta mucho menos que al resto de los
ciudadanos-. El resto de la poblacion se ve cada vez mas atrapada en una latinoamericanizacion
a la cual no se esta dando ninguna respuesta contundente desde la Institucionalidad ni desde los
Centros de Pensamiento ni desde la Comunidad Empresarial. Los Unicos que estan produciendo
literatura critica son los izquierdistas mas recalcitrantes, si bien para ellos la causa de toda la
confusion actual fue el decenio Ménem.

El poder politico en Argentina se esta fragmentando peligrosamente. ¢Quién es el duefio
del poder publico en la Argentina actual? Probablemente el hombre mas poderoso de la politica
argentina actual es el sr. Duhalde, que logrd incluso detener un transito hacia la izquierda
absoluta y la anarquia en 2002. S6lo que esta posicion de poder esta lejos de la consolidacion y
tiene bastantes fisuras. Sus rivales son incontables. Por un lado el propio Presidente Kirchner,
que ha demostrado no ser un simple lugarteniente y hasta se ha enfrentado verbalmente con el
agente principal del Duhaldismo en el gobierno, el sr. Lavagna — que se mantiene incdlume en su
Ministerio de Economia desde hace casi 3 afios-. Los gobiernos provinciales son otros nicleos
de poder independientes y en La Rioja — donde Menem sigue operando-, en San Luis y en
Coérdoba hay caudillismos poderosos. El ejército, que perdio poder durante el gobierno de
Menem y que sigue teniendo el desprestigio de la dictadura, parece estar fuera de la guerra por
el poder, mas hay quien les extrafie y esta nostalgia crecera en la medida que aumente la
violencia urbana. Simultdneamente aparecen grupos de corte anarquista que hasta ahora tienen
complicidad oficial, como es el caso de los piqueteros. El capital privado se ha debilitado y las
principales corporaciones estdn en manos brasilefias o espafiolas. Hay muchos ndcleos de
poder y tendencias enfrentadas: Pro-Estados Unidos, Pro-Cuba, Pro-Aislacionismo... La
dispersion del poder que estd ocurriendo en la actualidad recuerda peligrosamente a la

Republica de 1930-1943.
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Un personaje con la suficiente ambiciéon podria poner la balanza a su favor. La
desigualdad del ingreso y la pobreza contindian creciendo cotidianamente. EI Peronismo es la
Unica fuerza institucional — al final, es un partido legitimo — que puede ayudar a poner orden y
garantizar un desarrollo pacifico para Argentina. Sélo que para hacerlo, tiene que dejar atras la
parte mas peligrosa del legado de su lider, que es precisamente el estilo de hacer politica pdblica

“alla Peron”.

¢, Como es la Politica Publica “alla Per6n”?

Los profesores Rudiger Dornbusch3!! y Sebastian Edwards han acufiado el término
Populismo para resumir el estilo de politica que condujo J.D. Perdn. En un compendio dedicado
al estudio del Populismo, Cardoso y Helwege consideran a Per6n como el principal
representante latinoamericano del Populismo312, La definicion que estas autoras dan del
Populismo es la siguiente:

“ Un enfoque de la economia que hace hincapié en el crecimiento econoémico y la
redistribucién del ingreso, al mismo tiempo que ignora los riesgos de la inflacion, el
financiamiento deficitario, las restricciones externas y la reaccion de los agentes econémicos
ante las politicas agresivas y contrarias al mercado”313

El argentino Federico Sturzenegger, cuando estudia el Populismo en Argentina, identifica
esta secuencia en la ejecucion de la politica econémica que es consustancial con la practica del
Peronismo y es una descripcion nitida de los ciclos econdmicos argentinos:

“De acuerdo con Dornbusch y Edwards, los programas populistas evolucionan en cuatro
fases. Primero, una estabilizacion exitosa inicial va acompafiada con una fuerte expansion de la
produccion. En una segunda fase empiezan a surgir algunos problemas como resultado del

sobrecalentamiento de la economia y del aumento de la presion sobre los sectores

311 Falleci6 el 29 de julio de 2002.
312 \fer
33 \er CARDOSO y HELWEGE, p. 64, que citan la definicion de Dornbusch-Edwards.
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estrangulados. La falta de divisas empieza a ser una complicacion para el banco central. Una
tercera fase presenta un agudo empeoramiento de los problemas, la explosién de la inflacion, la
crisis de la balanza de pagos3!4, la fuga de capital 315 y un incremento del déficit presupuestario.
El gobierno intenta entonces estabilizar y ajustar la economia, devalta la moneda, reduce los
subsidios y eleva las tarifas puablicas. Los salarios reales36 empiezan a bajar. El final llega con
un programa de estabilizacion ortodoxa, donde los salarios bajan mas alla de su nivel inicial
debido a la fuga de capital, un tipo de cambio real mas elevado3!7 y un desplazamiento del poder
politico contra los sindicatos y las clases de ingresos méas bajos”.318

Si los militantes y politicos Justicialistas se han hecho seguidores de Peron respondiendo
al discurso de este en favor de los pobres, lo mejor que pueden hacer es ignorar la politica
econdmica de su lider.

La sensibilidad social de Perdn puede que haya sido auténtica y ciertamente su Primer
Gobierno logré cambios importantes para la calidad de vida del trabajador como el
establecimiento de horario de trabajo, vacaciones, décimo tercer salario y del voto femenino.
Solo que, fuera de esto, la politica economica de Peron es una fanfarronada. Desconoce todo
tipo de restriccion juridica, fisica y financiera. El responsable de politica publica alla Perén
considera que la realidad respondera a sus expectativas y que todo lo que puedan decir en

contra de su gestion es conspirativo.

31 |a balanza de pagos es el resultado de las transacciones de una economia con el exterior. Sus

magnitudes principales suelen ser el déficit en Cuenta Corriente — que resume el resultado del Comercio
Internacional en la Balanza Comercial, ademas de los flujos financieros como el Servicio de Deuda
Externa — y la Cuenta de Capitales, que resume los resultados de Inversion Extranjera y Financiacion
Internacional.

5 salida de dinero hacia el exterior, buscando un lugar seguro — safe haven -. Se estima que los
argentinos, como resultado de este proceso entre 1930 y 2005, poseen cerca de US$ 100 mil millones en
el exterior — en cuentas bancarias uruguayas, estadounidenses, suizas y en paraisos fiscales — suficientes
para pagar con holgura la deuda externa argentina.

%1% El salario real es el poder adquisitivo del salario en bienes y servicios. Es el salario descontandole el
efecto de la inflacion.

317 Incorpora el efecto de la devaluacion de la moneda.

318 \Ver STURZENEGGER, p. 98.
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Fuera de la politica econémica, hay un arreglo de Perdn que esta deteriorando el tejido
social argentino. Se trata de usar la caridad y la dadiva como sustitutos de la politica social.
Peron repartié mediante la Fundacion Eva Peron las migajas de lo que se estaba robando a los
trabajadores en la Seguridad Social y mediante Impuesto Inflacién.

Hoy dia continlla especialmente viva esta practica de “proselitismo filantropico”. Se esta
creando una red de asistencia publica que mercadea con la miseria de las personas y precisa
que ellas sigan siendo pobres para mantenerse en el poder. Los dos hombres politicamente méas
poderosos de la Argentina han creado brigadas de asistencia publica totalmente financiadas con
recursos publicos y que, sin embargo, operan como un Estado dentro del Estado, comprando y
vendiendo lealtades.

El sr. Duhalde dio el primer paso al ser nombrado Gobernador de Buenos Aires, con las
organizacion de las Manzaneras, que vienen a ser agentes partidistas que monopolizan la ayuda
social para los habitantes de su manzana — cuadra -. Siguiendo el modelo de Perdn, la esposa
del Presidente es la gran Jefa del Esquema. Este sistema de manzaneras cumplié un decenio el
5 de septiembre de 2004. La agencia de investigacion periodistica Urgente24 contabilizé que en
Provincia de Buenos Aires habia un total de 35.000 manzaneras, que administraban un
presupuesto de $ 360 millones (US$ 150 millones, aproximadamente) dentro de un Plan llamado
“Vida", creado por Duhalde durante su gestion provincial y al cual ha dado continuidad el actual
gobernador, sr. Felipe Sold, bajo el nombre “Mas Vida”. El plan esta orientado a dar alimentos a
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. Cada manzanera tiene a su cargo a 90
beneficiarios de este plan 319 De ser cierta esta estadistica, habria un abrumador total de
3.150.000 personas dependiendo de este Programa, casi 10% de la poblacion argentina.

La reaccion del Presidente sr. Kirchner ha sido propiciar su propia red de distribucion, esta
vez denominada “margaritas” y lideradas por su hermana, que es la Ministra de Desarrollo

Social. El lider piquetero Luis D’Elia les ha dado apoyo, a través de su propia Federacion de

319 Ver URGENTE24, 18/10/2004, p.2.
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Tierra y Vivienda (FTV). Junto a esta iniciativa, el Presidente también ha dado poder a su
esposa, quien viene a ser su principal defensora en el Parlamento y su Embajadora en Viajes
Internacionales. En Espafa, la sra. Kirchner intent6 reproducir el estilo de gira de la sra. Eva
Peron en la Espafia Franquista320 durante 1947,

La iconografia y hagiografia de Perdn siguen vigentes en estos modelos. Es
impresionante como se reproduce, en especial, la simbologia de la pareja donde el hombre es el
encargado de lo Econémico y Politico, mientras la Primera Dama es la encargada de la Politica
Social y la defensa apasionada del Régimen. Hasta Menem ha seguido esta simbologia en su
reciente matrimonio con una dama chilena.

He presentado en los capitulos precedentes una serie de propuestas que si pueden
realmente sacar de la miseria a muchos argentinos. Son estas iniciativas, sustentables y de
responsabilidad individual, las que pueden dar prosperidad a quienes viven en villas miseria y
comunidades pobres. Las dadivas, compradoras de voluntades y votos, terminan siendo un
nefasto premio a la molicie, carecen de cualquier contabilidad y pueden terminar volviéndose
contra quien las otorga, especialmente cuando se agotan los recursos financieros del Estado.
Los gritos de “Perdn y Evita, devuélvannos la guita” abundaron durante 1952, momento en que
colapsaron las finanzas del Segundo Gobierno Peronista.

Otro fatal legado de Perdn ha sido el distanciamiento con Estados Unidos de América y la
Comunidad Internacional. Aquel eslogan de “ni yanquis ni socialistas, somos peronistas” sigue
vigente en muchas mentes que conducen el poder politico argentino y hasta su diplomacia, mas
contintian alienados con el discurso del caudillo. Argentina necesita, desesperadamente, volver a
insertarse en los circulos de poder financieros, politicos y militares del mundo. Ir contra Estados
Unidos es suicida. Peor ain es elegir socios inadecuados, como esta ocurriendo con este

tinglado insostenible que es el MercoSur.

320 «|_a Gira del Arco Iris”, que incluyé Espafia, Francia, Italia, Portugal y Suiza. Ver LUNA, F., p. 150.
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El nico camino para los que desean hacer realidad los discursos de Perdn y Evita sobre
justicia social es hacer una politica completamente distinta, que favorezca la libertad individual, la
difusion del conocimiento, la iniciativa empresarial y el respeto a la propiedad. Los actuales
hombres fuertes del Peronismo, sres. Kirchner y Duhalde, tienen la oportunidad de renovar las
instituciones argentinas, especialmente porque no cuentan con Oposicion Local y porque
internacionalmente les han dejado hacer. Ambos pueden llevar a Argentina de vuelta a una
trayectoria virtuosa, si rescatan los principios Republicanos de 1853 y les dinamizan mediante
las iniciativas del Microcrédito, la Legislacion Comercial simplificadora, la Legislacion Laboral
contraria a la burocratizacién y, por encima de todo, dan capacitacion técnica y ciudadana
generalizada mediante la Politica Educativa.

El Partido Justicialista es el unico que puede, sin traumas y costos sociales mayores,

desmontar el legado de desorden en politicas plblicas que dejé Perdn.
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“Antes de 1974, Argentina era un pais diferente — sin deuda externa, sin alto
desempleo y sin amplios sectores desposeidos. Hoy casi la mitad de las personas
viven debajo de la linea de pobreza, y casi un millon de hombres y muijeres jovenes
ni trabajan ni estudian. Se ha hecho comdn leer sobre bebés muriendo de hambre.
Hace pocos meses, en un encuentro realizado en una villa miseria, un muchacho de
16 afios describid la cruda realidad en que esta viviendo. «Mi futuro», dijo, «es
hacerme traficante de drogas, y el destino de mi hermana de 14 afios es convertirse

en prostituta. Antes de tener 30 afios, seguramente ambos estaremos muertos».”

Declaraciones del Consul Argentino en Nueva York, sr. Héctor Timerman a la revista
Newsweek. (23 de agosto de 2004, p. 27. La traduccién es mia).

El padre del sr. Timerman, director del diario argentino La Opinion, fue arrestado
por un comando armado de la dictadura militar el dia 15 de abril de 1977 y mantenido en
prision durante 2 afios y medio.

Las generaciones que mas sufrieron con los excesos del pasado tienen hoy la
posicién de poder politico para cambiar las cosas...
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Caricatura de Quino, tomada de www.clubcultura.com La pasion por el poder y la adulacion de las
masas de los politicos partidistas puede ser suicida.



http://www.clubcultura.com/
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11. La Propuesta Comunitarista

Sobre la Sustitucion de los Partidos Politicos

En el articulo 38 de la Constitucion Argentina esta consagrado que:

“ Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucion, la que garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la representacion
de las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el
acceso a la informacion publica y la difusion de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econdémico de sus actividades y de la capacitacion
de sus dirigentes. Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus
fondos y patrimonio.”

El articulo 22 de la Constitucidon Argentina viene a ser el mejor sumario de cémo los
partidos politicos han secuestrado la soberania del ciudadano y le han convertido en parte de
una masa anonima a la que se llama “pueblo”:

“El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades,
creadas por esta Constitucion. Toda fuerza armada o reunion de personas que se atribuya los

derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de sedicion”.

Segun esta vision, el partido politico es la organizacidon fundamental para que la
democracia funcione. El propio Estado ha de financiarles y darles soporte. Quizas haya llegado
la hora de cambiar esta opinion.

¢ Continta siendo valido el partido politico como institucion? Probablemente no. El partido

politico es una tecnologia mas de gobierno y representatividad. Bajo el entendido de la pluralidad
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e imposibilidad de discusion simultanea de todos los ciudadanos sobre leyes y asuntos publicos,
ha surgido el partido politico como representante o delegado de las voluntades individuales.

Ocurre, no obstante, que el partido termina siendo una agrupacion que primero crea su
propia doctrina o ideologia, para luego pasar a ganar acdélitos. La dinamica electoral pasa a ser la
prioridad del partido, porque, sin votos, no podran hacerse del poder. En su objetivo corporativo,
el partido ha de funcionar como una empresa jerarquizada y con capacidad financiera. Su propia
cohesion interna depende del enfrentamiento con otros grupos partidistas. El partido termina
siendo, al final, un divisor de la sociedad. Bajo el bipartidismo, la sociedad es maniquea. Cuando
los partidos son multiples, tanto mas fragmentado es el consenso social.

Probado esta en trabajos tedricos32! y en la practica cotidiana, que los partidos terminan
perdiendo diferenciacion ideoldgica en la medida que ganan poder politico. La convergencia
hacia una posicion central termina siendo la tendencia, para poder ganar la mayor cantidad de
votos posibles. Operar en los extremos de preferencia politica termina siendo incompatible con la
obtencion del poder. Las preferencias politicas de la poblacion usualmente responden a una
distribucion normal: pocos desean los extremos de la derecha y la izquierda. Es por esto que,
para ganar a los mas, los partidos han de tener una ambigiiedad en su mensaje que sea
compatible con todas las interpretaciones y preferencias posibles. Cuando se llega a este
momento, el partido pasa a ser una corporacion mas, que maximiza su renta en la medida que
se hace con el poder e incluye mas votantes.

Lejos de ser un mecanismo democratico, el partido simplemente contabiliza al ciudadano
como un voto y solo se dara mayor preferencia a aquellos ciudadanos que puedan traer mas
votos al partido o elevar su poder financiero. Duefios del poder y fabricantes de las Leyes, los
partidos evaden cualquier auditoria social. Se tornan, por el contrario, Estados dentro del Estado.

Y para sustentar su supervivencia en caso de tener suerte adversa en los comicios, tejen

321 En particular los del Nobel de Economia Kenneth Arrow, quien en su Teorema de Imposibilidad

prueba la inconsistencia entre decisiones individuales y decisiones sociales.



358

alianzas y complicidades incluso con facciones contrarias, para dar sustentamiento a su ejercicio
del poder.

La propia Historia parece probar que los hombres mas talentosos para la practica del
poder e inclusive los que han logrado desde él ser estadistas, padecen serios desajustes de
personalidad y bien podria ser que varios socidpatas encuentren en la politica partidista su mejor
camino de accion. Temperamentos histéricos, resentidos, paranoicos y delirantes suelen ser
especialmente exitosos para la carrera politica. Puede interpretarse que estas manifestaciones
patoldgicas son fruto del cansancio nervioso y mental que resulta del ejercicio del poder; mas
probable es que tales males ya existan en la personalidad de quien se lanza al juego politico y
que el ejercicio del poder simplemente agudice tales tendencias. ¢ Qué hombre en su sano juicio
o feliz con su vida particular puede renunciar a los placeres de la vida anonima para lanzarse a
este violento juego del poder politico ? No en vano Lincoln decia que la mejor prueba para
conocer la verdadera personalidad de un hombre era darle poder. Hemingway; en un articulo
publicado en La Nacién el dia 5 de enero de 1936; resumia esta dimension morbosa del poder,
comentando una conversacion con su amigo Bill Ryall322;

“ Era teoria de Ryall que un politico o un patriota tan pronto como llegaba a una posicion
suprema en un Estado, a no ser que no tuviera ambicién y no hubiera buscado el puesto,
siempre empezaba a mostrar los sintomas de lo que el poder le estaba haciendo. Dijo que se
podia ver claramente en todos los hombres de la Revolucion Francesa, también, y que nuestros
antepasados en América sabian como afectaba el poder a los hombres y por eso fue que
limitaron el plazo del Ejecutivo.

Ryall dijo que uno de los primeros sintomas de la enfermedad del poder era en cada
hombre la sospecha de los que lo rodeaban; luego venia una gran quisquillosidad en todos los

asuntos, incapacidad para recibir criticas, conviccion de que era indispensable y de que nada se

322 \fer HEMINGWAY, Ernest. “La Enfermedad del Poder”. En La Nacién 135 Afios. Testimonio de
Tres Siglos, p.60-61.
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habia hecho bien hasta que él lleg6 al poder y de que nada se haria bien otra vez a no ser que él
permaneciera en el poder. Dijo que cuanto mejor y mas desinteresado era el hombre tanto mas
pronto esto lo atacaba. Dijo que un hombre que no era honrado duraria mas tiempo porque su
deshonestidad lo haria cinico o humilde en cierto modo, y que esto lo protegia”.

Suma de personalidades psicopaticas, los partidos politicos terminan siendo guarida de
los apetitos méas peligrosos de poder o de los mas inmediata codicia de poder material. Quien
por temperamento, origen, conducta o suerte no ha podido conquistar la satisfaccion personal y
la subsistencia material, puede considerar a la politica como su terreno para el enriquecimiento.

Prueba de este pernicioso caracter de los partidos politicos son estas naciones de la
América Latina, donde proliferan a diestra y siniestra partidos de todas las banderas y colores. El
sustento de ellos es, precisamente, la anomia de sus representados. Si estos tienen suficiente
capacidad de expresion e individualidad, no precisaran diluirse en la vision de masa del partido.
En la medida que el hombre se torna dependiente de la caridad del partido y este se convierte en
su unico interlocutor social, dejara de ser ciudadano y optara por ser correligionario. Cedera su
libertad a cambio de las hogazas de pan y placer que el partido le dé. Panis et Circenses.

La realidad republicana de las naciones latinoamericanas prueba como el régimen
politico administrado por partidos termina generando una marafia burocratica y financiera que
resta poder al ciudadano y le convierte en siervo. El partido es hoy dia la corporacion mas
nefasta para la América Latina.

Existen alternativas para los partidos. Hoy es posible, gracias a las tecnologias de la
informacion, una votacion simultanea e instantanea sobre cualquier tema. Por otra parte, la
pluralidad es aceptada hoy dia como un valor y las diferencias entre los individuos no se limitan a
la preferencia politica. La posmodernidad no encaja con las limitaciones de discurso de los

partidos. Las diferencias religiosas, culturales y de preferencia sexual generan distancias mucho
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mas complejas que la tradicional Capital-Trabajo que perfild todas las doctrinas partidistas
contemporaneas.

La concentracion del poder ha sido la principal causa de la degeneracion de los partidos.
Ellos no tienen ya nada que decir a la poblacion. Aun cuando encontrasen un nuevo discurso,
capaz de responder a los tiempos complejos que vivimos, de pluralismo y relativismo filosofico, el
gobierno tendra que ser administrado con técnicas que superan a la ideologia. La aplicacion
cotidiana de la politica es méas técnica que ideoldgica, sin que ello signifique que deje de ser
ética. Solo una estructura de valores sélida en la sociedad y en sus responsables de politicas
publicas puede generar algo perdurable. El partido atentara contra todo esto: su ética es
estrictamente utilitarista: el fin justifica los medios; el fin es simplemente la consecucion del
poder, sin la cual el partido politico y sus miembros perderan rentas y privilegios.

¢Quién da formacion al hombre que ocupa el poder? Todo profesional ha de cubrir
requisitos minimos para el ejercicio de su profesion. Un conductor de un auto no puede andar
por las calles sin tener un permiso o licencia. ¢Qué exigimos a los hombres que gobiernan
nuestra sociedad? ¢Qué condiciones deben cumplir? Segun sefiala el articulo 89 de la
Constitucion Argentina puede ser presidente cualquier ciudadano que nazca en Argentina 0 sea
hijo de argentino, ademas de satisfacer las condiciones para ser Senador. Para ser Senador y
segun el articulo 55 de la Constitucion sdlo se precisa tener 30 o mas afios, haber sido
ciudadano argentino por al menos 6 afos, disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes y
ser natural de la provincia que lo elija 0 con dos afios de residencia inmediata en ella. Esto es
todo lo que exigimos a quienes decidirds las leyes y el destino de los ciudadanos y las
generaciones futuras.

La falaz argumentacion a favor de la democracia presupone que los partidos politicos son
el medio para sostenerla. Esto ignora que el ciudadano es el eje y fin de la vida en sociedad y

que la democracia sélo tendré sentido en la medida que sirva tal supuesto.
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El poder politico ideal seria aquel que permitiese la expresion de las preferencias
individuales con toda la intensidad que estas tengan. Siendo imposible por el momento este
escenario, la comunidad puede ser la principal célula de las decisiones politicas y de la
propiedad publica.

Toda sociedad es la sumatoria de comunidades. Cada comunidad tiene en si la pluralidad
de la sociedad en pequefio. Usualmente la comunidad nace mas por la proximidad geogréafica y
la casualidad que de un esfuerzo consciente y organizado de sus integrantes. Si bien hay
barrios, urbanizaciones, villas y ciudades pequefias que nacen de la iniciativa deliberada de
inmigrantes organizados, de adeptos de alguna religion, de practicantes de alguna actividad
economica y hasta de seguidores de alguna filosofia — por ejemplo, los falansterios y las
comunas hippies -, la mayor parte de las comunidades son el resultado de la aglomeracion de
personas de origen y condicion muy distinta.

En la América Latina, hay ciudadanos acaudalados que estan construyendo comunidades
fundamentadas en el poder adquisitivo y ha venido de alli esta mania de cerrar calles, construir
condominios cerrados y crear fronteras con los vecinos mas pobres. Esto puede explicarse méas
por un afan de exclusion que por peligro real de violencia urbana, puesto que las méas de las
veces tales medidas terminan siendo insuficientes para garantizar la seguridad de la propiedad,
atraen mas la atencion de los agresores y hasta los mismos guardias terminan siendo complices
de delitos. Al fin y al cabo, el vigilante armado de estos clubes proviene también de alguna
comunidad carente, conocida en estas latitudes latinoamericanas con variopintos nombres: villas,
ranchos, barriadas, favelas y deméas denominaciones.

La comunidad tiene valor social y politico en la medida que es heterogénea. En la medida
que incorpora mas diversidad, la comunidad tiene mayor poder para ser original y evolutiva.

Luego, el fundamento de la vida comunitaria ha de ser esta heterogeneidad y la defensa de la
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diversidad. Solo el criterio de la proximidad geografica puede justificar los limites de una
comunidad.

Cada comunidad tiene todas las herramientas para darse gestion politica propia. La
provision de los servicios publicos esenciales puede ser administrada por la comunidad. Esto
incluye, en especial, salud y educacion. Si el poder pablico da a la comunidad un presupuesto —
derivado de la recaudacion fiscal — y mano de obra especializada — funcionarios publicos -, los
lideres comunitarios pueden administrar tales servicios en sintonia con las necesidades
cotidianas de sus conciudadanos. ¢Quién conoce mejor los problemas de una localidad que
quien vive en ella ? ¢No es acaso el morador de una comunidad el primero interesado en que los
servicios publicos de esta localidad funcionen?

Mi propuesta es darle a la Comunidad la Gestion de la Vida Politica y Publica de las
Naciones. El Parlamento ha de ser una reunion de representantes comunitarios que construyen
las leyes y marco juridico comun para todas las Comunidades del pais. El Poder Ejecutivo ha de
ser el responsable de la formacion y suplemento de funcionarios pablicos para las Comunidades,
ademas de tener bajo su control las fuerzas armadas y la policia, que nunca deben estar bajo el
control directo de las comunidades, porque esto generaria riesgos de combates territoriales entre
ellas. Por Ultimo, el Poder Judicial seria el supervisor de los tribunales comunitarios y el arbitro
de cualquier pleito que envuelva a mas de 1 comunidad. A estos poderes deben sumarse el
Poder Educativo y el Poder Monetario, puesto que la Educacion y el Orden Monetario son los
pilares basicos del orden institucional contemporaneo.

¢Como se administraria un sistema de estos? Cada comunidad tendria primero que ser
delimitada. El primer paso es hacer el Mapa de Comunidades, que puede aprovecharse del
ordenamiento territorial ya existente. Estas comunidades pueden diferir de tamafio, mas siempre
se buscaria una dimension ideal como referencia, bien de habitantes, bien de territorio. El censo

comunitario haria el registro de todos los ciudadanos de la comunidad y se cuantificarian los
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principales indicadores sociales de la misma. Un proceso de estos puede demandar un afo. Al
final, se tendria la dimension exacta de cada comunidad y se podria preparar un Directorio con
los datos de todos sus miembros.

En un acto publico, se decretaria la Autonomia Comunitaria. Toda Nacion seria entendida
como la Asociacion de Comunidades, las cuales se comprometen a no separarse de la Nacion si
se cumple el Convenio entre Comunidades que viene a ser la Constitucion. Un documentos
especifico o Acta de Comunidades probablemente sea el mejor fundamento legal de este paso.
Una Comunidad sélo podria separarse de la Nacion si es vulnerada esta Acta.

La Comunidad elegird sus propios representantes politicos entre sus habitantes. Para
llegar a este paso, lo primero es crear un local comunitario para reunion. Puede ser algin
espacio publico ya existente. La misma comunidad puede sufragar su construccion. Tal
edificacion podria erigirse durante el Censo de Comunidades, si es que aln no existe.

Antes de elegir a los Representantes, ocurrira un proceso de al menos 1 afio de discusion
de los problemas comunitarios. Se puede elegir un Moderador de Debate en este proceso y a un
par de Secretarios que documenten los resultados de la discusion. Un docente de la comunidad
deberia ser uno de los Secretarios. En este plazo se localizaran los problemas de la comunidad y
se definiran los proyectos para resolverlos. La comunidad tendra apoyo del Gobierno y de las
Organizaciones No Gubernamentales que precise durante este proceso. Para la definicion de los
proyectos, el analisis de su viabilidad - incluyendo plazo y coste — se debe contar con este
apoyo Y los funcionarios publicos especializados que se requiera para la evaluacion.

Sdlo tras tener los proyectos, es que se elegira a los lideres de la Comunidad. Este es el
camino que evita los errores de la politica partidista. En las democracias de partido actuales so6lo
se piensa en nombres y no en proyectos. Los bueyes han de ir por delante del carro. Sélo
habiendo una meta clara y un proyecto de como alcanzarla, es que puede elegirse un lider o

director de proyecto, especialmente si se trata de un asunto publico.



364

Los fondos de la comunidad, obtenidos por tributacion, serén los que financiaran estos
proyectos. Hay aqui un posible polvorin de disputas. ¢Qué haran las comunidades con fondos
insuficientes para emprender los proyectos que necesitan? ¢Como se repartira el coste de
proyectos que benefician a més de una Comunidad? Creo que la solucion de esto,
especialmente al inicio del Proceso Comunitario serd decretar una Emergencia Comunitaria
Generalizada, de tal manera que las comunidades mas prdsperas subsidien a las mas pobres,
hasta que haya la convergencia hacia una infraestructura minima. En el &mbito nacional esto ya
ha sido hecho en la Comunidad Europea, donde Espafia, Portugal y ahora los nuevos miembros
del Este Europeo han recibido ayuda de sus socios mas prosperos hasta nivelarse en forma
aceptable con ellos.

Los funcionarios publicos serian distribuidos para colocarse al servicio de estas
Comunidades. Cada Comunidad tendré a su cargo a estos trabajadores publicos y actuara como
su empleador. La depuracion de la administracion puablica sera colocar a sus funcionarios bajo
este nuevo patron comunitario. Antes de esta transferencia es preciso liquidar los pasivos
laborales acumulados por el gobierno de partidos.

Esta transferencia también puede ser la oportunidad para sacar de sus cargos a los que
cobran sin trabajar — fioquis, les dicen en Argentina — y a quienes estan envueltos en practicas
de corrupcion. Los funcionarios excedentes 0 menos capacitados pueden ser jubilados en forma
anticipada o despedidos en condiciones ventajosas. Otra alternativa es darles la opcion de un
entrenamiento y periodo de prueba dentro de las Comunidades.

Cada ejercicio anual de la Comunidad tendra entonces fondos, empleados y auditoria.
Todo sera realizado con recursos y gerencia de la propia comunidad. Los funcionarios pablicos
tendran una supervision mas directa y mayores oportunidades de destacar, porque su trabajo

serd mas visible y estard menos sometido a la dictadura de los partidos.
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El inconveniente principal es cémo evitar que los mas truhanes y vagos se apoderen del
poder en la comunidad. Los mas atareados con la vida cotidiana pueden optar por
desentenderse del poder. Ya ocurre algo de esto en el experimento comunitario urbano mas
basico, que son los condominios de apartamentos, donde muchas veces las Juntas de
Condominio terminan siendo integradas por corruptos que roban fondos de los inquilinos y
propietarios — especialmente mediante facturacion abultada de trabajos -. Creo que hay dos
maneras de evitar esto: mediante los requisitos establecidos para hacer elegible al representante
comunitario y mediante el marketing social. Ciudadanos mas conscientes de los riesgos y
posibilidades del Comunitarismo podran participar con mas entusiasmo y celo por evitar que
haya tiranias en su espacio de convivencia cotidiana. Esto es especialmente importante en las
comunidades mas pobres, donde encuentra su refugio el crimen organizado. Quizas parte de las
acciones durante la Emergencia Comunitaria sea limpiar a las barriadas marginales de estos
delincuentes que han encontrado alli su guarida, muchas veces con la complicidad de las
autoridades.

Las Comunidades pueden designar sus representantes ante el Poder Legislativo, que
pueden ser elegidos en representacion de mas de una Comunidad. Yo veo un Parlamento con
una Camara Comunitaria donde se reunen los representantes de todas las Comunidades de la
Nacion para mantener y revisar el marco juridico comdn que las rige.

La otra Camara que veo funcionando en el Legislativo es la de representantes de todos
los sectores productivos de la Nacion. El trabajo debe gobernar las naciones. Todo Banco
Central tiene, en su catdlogo de Cuentas Nacionales, una clasificacion de actividades
economicas. ¢Por qué no crear asociaciones de todas estas actividades y darle espacio politico
a las ya existentes? Colegios de Abogados, de Médicos, de Docentes... Todos ellos han sido
blancos del apetito de los partidos politicos. Mi propuesta va en direccion contraria: estas

asociaciones pueden liberarse de los partidos y participar directamente de los poderes publicos.
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El Legislativo puede ser el foro para que se expongan abiertamente los intereses de cada grupo
y se busquen mecanismos para que las ganancias y pérdidas de toda medida publica se
repartan con equidad. Modificar el tipo de cambio, colocar barreras arancelarias, crear o eliminar
impuestos, todo esto genera efectos inmediatos sobre las diversas actividades econémicas de
una nacion y sus trabajadores. Nada mejor que una Camara que transparentemente debata
estos asuntos y donde participen representantes directos de los sectores interesados, que
conocen la realidad cotidiana de sus ocupaciones y su gremios3,

El resto de las funciones sociales son esencialmente técnicas. Los Ministerios, Los
Tribunales, Los Cuarteles, deberian estar ocupados por profesionales que por formacion,
concurso y ejercicio cuenten con las credenciales y experiencia para conducir estas funciones.
No deben ser impuestos a dedo por los partidos.

En cuanto al Presidente de la Republica, que ha de ser el eje decisorio de la Naciéon y el
centro inspirador de sus politicas mas amplias, el lider en suma de la sociedad, este bien podria
provenir de una eleccion entre los Representantes Comunitarios y los Representantes
Gremiales que he propuesto. En lugar de favorecer elecciones directas que movilicen partidos,
campafias electorales y espectaculos de masas, propongo un Presidente electo entre los
profesionales comunitarios y los representantes del trabajo, siendo que su permanencia en el
poder ha de tener una duracién ideal de 10 afios, para eliminar de la sociedad la tension
recurrente de las elecciones y la orientacion a resultados de corto plazo, propia de quien solo
tiene como meta la reeleccion.

Este es el eje de mi propuesta comunitaria. Creo que el principal mérito de ella es que
atomiza el poder. En lugar de concentrar el poder en los partidos o en un sélo hombre, lo
disemina dentro de la sociedad y hace que el ejercicio cotidiano de este poder esté directamente

vinculado con la realidad que viven los habitantes de la comunidad. Para evitar que el arreglo

323 cuando me refiero a gremios los considero como agrupaciones de trabajadores de cualquier sector y
entre ellos incluyo a duefios de capital y empleados.
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termine en disolucion nacional y que las Autonomias Comunitarias se separen, estan estas dos
garantias: el Acta Comunitaria y la separacion del poder militar y policial de la drbita del poder
comunitario. El Presidente sera el duefio del poder armado, mas sometido a la auditoria de las
comunidades para compensar este privilegio.

¢Y qué haran las estructuras partidistas actuales? Puede que sean cinicas y practicas y
corran a posicionarse en este arreglo comunitario. Muchos militantes de partido pueden ver en
este arreglo comunitario el medio para tener poder absoluto en al menos una comunidad. Hay
como detener esto. Lo primero es exigir que los lideres comunitarios no militen en ningn partido
politico. La otra condicion, de elegir lideres comunitarios solo tras definir los proyectos
comunitarios que deben ser ejecutados, obliga a que so6lo quienes cumplan las metas se
mantengan en el puesto. Probablemente individuos que se han corrompido para responder a los
incentivos de la estructura partidista puedan liberarse de esta alienacién participando en la vida
comunitaria y hasta resulten buenos lideres, en la medida que operan en un ambiente
institucional superior.

Los hombres més poderosos de los partidos pueden abrir este proceso. Las comunidades
pueden darles amnistia por los errores de gestion pasada o bien darles como recompensa las
Embajadas. El sélo hecho de viabilizar esta reforma ya puede ser motivo para perdonar los
errores de la tirania partidista.

Cuando propongo esto, no dejo de pensar en hechos favorables a la Propuesta
Comunitaria. Los he encontrado, Las iniciativas de gestion comunitaria ya existen en América
Latina hace tiempo y han sido los proveedores de bienes publicos, de prosperidad y justicia

social alli donde los gobiernos y los partidos fracasaron.
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Las Experiencias Comunitarias

El excelente difusor argentino de ideas econdmicas, prof. Manuel Fernandez Lopez, ha
hecho una resefia biogréfica del economista aleman Albert O. Hirschman. La ha publicado en El
Economista el 20 de octubre de 1995, con motivo del octogésimo aniversario de vida de este
pensador. Lo presenta en estos términos324;

“ Conoci tres economistas de universidades mayores de EE.UU. cuyos conocimientos y
afectos por Sudamérica van mas alla de lo usual, unos casados con latinoamericanas, otros
residentes varios afios: Arnold C. Harberger (Chicago), Rudy Dornbusch3z (MIT), Albert Otto
Hirschman (Yale, Columbia, Harvard). Este ltimo celebra su 80° cumpleafios y nos visitd hace
poco mas de dos afios; si viajes y experiencias enriquecen al pensador, la frontera que pone
Hirschman entre lo econdmico y lo extraecondmico es, sin duda, una de las mas amplias. Nacido
en Berlin, educado en La Sorbona y en la London School, doctorado en Trieste, hasta los 26
anos estuvo absorbido por las luchas antifascistas: en italia primero, luego del lado republicano
en Espafia y por Ultimo en el ejército francés hasta junio del 40, y seis meses en clandestinidad
hasta emigar a EE.UU en enero del 41.”

Esta vida aventurera, poco comdn entre economistas, ha dado a Hirschman una riqueza
vital envidiable para cualquiera que intenta entender los fendmenos sociales. Considerar la obra
de Hirschman daria para escribir, mas que ensayos, tratados. Tal es la riqueza de su
pensamiento. He considerado en este Ensayo una obra de él al respecto de la Etica del
Capitalismo. Ahora me ocupo de una mas modesta y menos conocida por sus lectores, mas
suficientemente solida para entender las posibilidades del Comunitarismo.

La obra en cuestién ha sido traducida como El Avance en Colectividad. Experimentos

Populares en la América Latina. El original en inglés tiene un titulo ligeramente diferente, si bien

324 \Ver FERNANDEZ LOPEZ, M. “Albert O. Hirschman: Economistas y negocios ptblicos”, op. cit., p.
103.
%25 E| coautor del trabajo sobre Populismo discutido en el capitulo precedente.
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esta traduccion preserva la esencia y es elegante. Fechado en 1984, el texto en inglés se llama

Getting Ahead Collectively. Grassroots Experiences in Latin America. Me interesa citarlo porque

en él esta la palabra clave grassroots con la cual el idioma inglés, especialmente el britanico,
designa a las personas comunes y ordinarias de una sociedad, mas que a sus lideres y
personajes mas preeminentes.

El libro de Hirschman viene a ser una cronica razonada de viajes por América Latina,
incluyendo en su itinerario de catorce semanas a la Argentina y también a Republica
Dominicana, a Colombia, a Pert, Chile y Uruguay. El objetivo del viaje fue visitar iniciativas
comunitarias, al estilo de cooperativas, patrocinadas por la Fundacion Inter-Americanas?s,

Hirschman quiso presenciar las experiencias de comunidades que se han organizado para
la provision de bienes publicos y para la superacion de la pobreza. Estuvo en Quilmes — Gran
Buenos Aires —y en Cordoba. Alli presencio interesantes iniciativas comunitarias, especialmente
relacionadas con vivienda. Varias de ellas desafiaban la vision convencional de muchos
economistas en asuntos de politica pablica. En Quilmes hay una buena anécdota para
ilustrarlo327;

“.Es REQUISITO TENER UN TIiTULO DE PROPIEDAD PARA MEJORAR EL
ALOJAMIENTO? CALI (COLOMBIA) CONTRA QUILMES (ARGENTINA)

En Cali, la dindmica ciudad del fértil valle del Cauca, en Colombia, un alto porcentaje de
su poblacion de 1,5 a 2 millones vive en alojamientos precarios, frecuentemente construidos por
sus ocupantes sobre tierras comunales. Esta vez, nuestro guia colombiano no fue un
representante de la FIA328, sino un funcionario de la Fundacion Carvajal del lugar, activamente

dedicada a ayudar a los precaristas haciendo que los materiales de construccion se puedan

%26 Es la Inter-American Foundation. He entrado en contacto con una de sus representantes, la gentil sra.
Heidi Jane M. Smith para ver si existia alguna versién mas reciente o una continuacién del trabajo de
Hirschman. Ella me ha comentado que no hay este tipo de libro ain publicado, mas la Fundacion cuenta
con documentacién de nuevas experiencias comunitarias que han contado con apoyo financiero y
logistico de la Fundacion.

La Fundacién tiene el sitio de Internet www.iaf.gov

%27 Cf. HIRSCHMAN, A. El Avance..., p. 13-16.

%28 Acrénimo en castellano de la Inter-American Foundation.


http://www.iaf.gov/
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conseguir mas facilmente y a precios razonables. En un momento, llamé mi atencién hacia la
visible diferencia de la calidad de la construccion entre las casas de los dos lados de la calle por
la que ibamos pasando. Me dijo: «La razon, desde luego, es que la gente del lado en que estan
bien construidas tienen titulos de sus tierras, y los del otro lado no los tienen».

La explicacion parecid satisfactoria y no volvi a pensar mucho en el asunto hasta que
fuimos a otro viaje, esta vez a Quilmes, poblado que se encuentra 30 kildmetros al este de
Buenos Aires32? y que ya forma parte del avance urbano de la zona metropolitana de la gran
ciudad. Aqui, una extensa area de tierras antes ociosa fue ocupada en 1981 por 1 500 familias
en la invasion mas grande hasta entonces registrada en Argentina (en Per(, han sido comunes
las invasiones colectivas de este tipo). La tierra fue inmediatamente subdividida por los
organizadores de la invasion en manzanas en toda forma que, a su vez, fueron divididas en lotes
individuales. Para la época de nuestra visita, se habia construido o estaban construyéndose un
buen nimero de casas de madera, ladrillo y cemento (nuestra visita fue en un fin de semanay e
ofan por doquier martillazos y golpes) para reemplazar las chozas construidas de chapas, es
decir, de lamina corrugada o de hojas de aluminio y diversos materiales de empacar, que fueron
los originalmente usados. Para ayudar a aumentar los ingresos en este asentamiento, la FIA
habia aceptado financiar la construccion de varias guarderias, que librarian a las mujeres de sus
labores domésticas para emprender labores fuera del hogar. Nos guiaron varios «delegados de
manzana»330 (los precaristas habian formado una asociacion con una bien definida estructura
jerarquica: cada manzana elige un delegado y los delegados, a su vez, eligen un comité
gjecutivo). Los delegados de manzana nos explicaron que el progreso en la construccion de
estructuras mas duraderas y «decentes» ( a la madera, el ladrillo y el cemento se les llama

materiales, en contraste con las chapas) es muy importante no sélo para la salud y comodidad

329 Quilmes es actualmente parte del Gran Buenos Aires, puesto que la expansion de la Ciudad Capital se

lo ha “tragado”. Sigue teniendo el distintivo de la fabrica de cerveza que da nombre a la localidad.
330 No se trata de las manzaneras que datan de 1995. Por demas, las manzaneras son la antitesis de estas
iniciativas comunitarias, puesto que surgen como comandos de una ctpula partidista.
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de quienes viven en las estructuras, sino para la supervivencia y prosperidad de la propia
comunidad. Cuanto mas solida y respetablemente construidas estén las casas, menos probable
sera que las autoridades envien bulldozers a demoler el nuevo asentamiento, y mas probable es
que, con el tiempo, se les entreguen titulos de propiedad de la tierra.

Se estan aplicando varias presiones politicas con ese fin. Por ello, una de las tareas de los
delegados de manzanas es animar a las familias de los precaristas a mejorar o a reconstruir sus
casas, poner flores en sus patios, etc. En realidad los delegados nos hicieron notar, con gran
orgullo que en ciertos aspectos el nuevo asentamiento estd dejando atrds a una comunidad
vecina cuyos moradores tienen , desde hace ya tiempo, titulos de propiedad de sus tierras.
Hasta sugirieron que cuando se tiene un titulo, casi no queda ningln incentivo para mejorar la
casa, asi como, afiadi yo, la propiedad de un libro (en contraste con pedirlo prestado, con una
fecha fija para su devolucién) a menudo hace que no se apresure uno a leerlo.

Ciertamente, no deseo ir demasiado lejos en esta direccion. Tanto Cali como Quilmes
existen y dan valiosa informacion sobre posibles secuencias. Pero Quilmes es la mas inesperada
- la ausencia de los titulos produce grandes esfuerzos por construir pronto y bien, como medio
de evitar la expulsion y de hacer presion para obtener el titulo — y, por lo tanto, merecer ser
exhibida mas extensamente.”

Ademas de ser un interesante ejemplo de cdmo surgen las iniciativas comunitarias, el
ejemplo es conveniente para recordar la riqueza y heterogeneidad que tiene la vida cotidiana en
todas sus manifestaciones sociales. La reflexion econdmica siempre defenderia una
aproximacion como la calefia: primero derechos de propiedad y luego inversion y capitalizacion;
en Quilmes se mostré cémo el camino puede ser contrario: la sed de la propiedad motiva la
inversion y la capitalizacion. Luego, esta claro que los derechos de propiedad son indispensables
para el desarrollo econdmico, mas la forma en que su efecto se hace sentir en la sociedad puede

seguir mas de un transcurso. La reconstruccion argentina sera mas eficiente y equitativa si los
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responsables de sus politicas publicas no olvidan que el azar y la sorpresa son parte
consustancial de la vida social y quizas perder de vista esto haya sido el fracaso de muchos
colegas economistas cuando intentan hacer politica publica.

Hirschman considera varias experiencias comunitarias y se pregunta sobre la motivacion
de la vida comunitaria y cuéles son los costes y beneficios de su eleccion.

La causa de la organizacidn puede provenir como una respuesta a la agresion continua y
a la ausencia de instituciones publicas defensoras. El agresor puede ser la hostilidad de la
naturaleza33!, el préjimo — piénsese, en particular, en intermediarios comerciales, que motivan la
creacion de cooperativas - 0 el propio Estado. Este Gltimo agresor ya generd al menos una
reaccion comunitarista en Argentina, que es documentada por Hirschman33z;

“ En varios casos, el villano que despierta el dormido espiritu cooperativo de un grupo no
es algun individuo corrompido, sino un antiquisimo agresor: el Estado. Encontramos un ejemplo
de ello en Argentina, donde el régimen militar que subid al poder en 1976 habia decidido limpiar
las areas centrales de Buenos Aires de las «indecentes» villas miserias (0 alojamiento de
precaristas) que se habian infiltrado aqui y alla. La operacion fue efectuada con precision militar:
un dia se hicieron advertencias y al dia siguiente aparecieron los bulldozers para derribar las
endebles chozas. La mayoria de los habitantes de estas villas simplemente se alojaron donde
pudieron, pero algunos de ellos resolvieron permanecer unidos e iniciar un nuevo proyecto de
alojamiento en cooperativa. En este esfuerzo contaron con la ayuda de una fundacion argentina
llamada Fundacion Vivienda y Comunidad33®, que cuenta entre su personal con varios

arquitectos y sociélogos y, como espiritu guia, con un dinamico sacerdote catdlico, el reverendo

%31 Sj bien en caso de catastrofes o cataclismos naturales la estrategia social puede ser el salvese quien
pueda. El tipo de agresion natural serian azotes mas lentos de la naturaleza, que dejan tiempo para
analizar remedios y para formar alguna respuesta colectiva. Ver HIRSCHMAN, El Avance..., p. 41-42.
%2 \/er HIRSCHMAN, El Avance..., p. 51-53.

3 | a Fundacién, fundada en 1971, continua operando y tiene estos datos:

Direccion: 25 de Mayo 381. 1702 Ciudadela. Provincia de Buenos Aires.

Teléfono: 54 11 4653 2052

Fax: 54 11 4657 3719

e-mail: fundvivcom@infovia.com.ar



373

José M. Meisegeier, S.J., conocido como el Padre Pichi. Con ayuda de fondos aportados en
parte por la Fundacion Interamericana, la nueva fundacion ha logrado reubicar a cerca de 200
familias en tres areas distintas, bastante lejos del centro de la ciudad. Esas familias edificaron
Sus casas como empresa cooperativa. Esta reaccion colectiva al brutal ataque del gobierno
militar a sus villas se limitd a una pequefia fraccion del nimero total de personas cuyos hogares
fueron destruidos”.

Otra motivacion mas personal y que no es la reaccion a un agresor externo tiene que ver
con las inquietudes de reforma social de los participantes en la comunidad o cooperativa.
Hirschman encontré entre los lideres comunitarios a varios que habian fracasado en intentos
anteriores mas radicales de mejorar la calidad de vida de sus familias y comunidades. Algunos
habian participado en invasiones fallidas de terrenos, por ejemplo. La estrategia comunitaria se
convirtié en la canalizacion mas constructiva y eficiente de la alta disposicion a la reforma social
que estas personas presentan. Hirschman lo resume asi33: “En muchos aspectos organizar una
cooperativa es el equivalente de lograr la reforma agraria y asi lo sienten los campesinos”.

Llegar hasta la vida comunitaria por agresion externa o por motivacion es el primer paso.
Mas ¢Es sostenible esta iniciativa de organizar al barrio o fundar una cooperativa? Depende los
costos y beneficios que el participante en la vida comunitaria percibe.

Los beneficios materiales suelen presentarse en la mayor parte de los experimentos
comunitarios. De ellos depende, en gran medida, el sostenimiento de la experiencia. Hirschman
sefiala que las cooperativas suelen estar en dos extremos de salud financiera: 0 muy bien o muy
mal. Los términos medios tienden a ir hacia estos limites. Cuando la organizacion presenta
pérdidas bien por corrupcion o por errores de gestion, su desmantelamiento es veloz. Si funciona
bien, existe un aliento adicional a seguirla manteniendo en vigor. Varias cooperativas llegan
incluso a tener importantes cuotas de mercado en sus paises e incluso en las exportaciones de

materias primas.

334 \Jer Hirschman, El Avance..., p. 75.
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A este beneficio material se suma uno intangible: el placer de construir espacio
comunitario y generar una reaccion constructiva contra un orden de cosas que se percibe como
injusto. Este beneficio emocional y moral es importante, en especial, en los comienzos del
proyecto. Una vez instalada la cooperativa 0 agrupacion comunitaria, los resultados materiales
comienzan a cobrar mayor importancia y seran alimento del orgullo del emprendedor
comunitario. Hirschman destaca la importancia de este placer comunitario:

“ A un nivel mas general, la formacion de una cooperativa es una de esas actividades
humanas que lleva consigo su propia recompensa. Para muchos grupos, el hecho de unir
fuerzas, asi sea con un proposito modesto, como por ejemplo organizar una tienda de consumo
en cooperativa, tiene un gran valor simbolico”.33

Los costes del proyecto son mas bien intangibles en su totalidad. Los que entran en el
proyecto comunitario usualmente no tienen una abundancia de recursos que les haga
especialmente cuidadosos en el célculo de costes; materialmente, la solucion comunitaria puede
ser la Unica existente. Los costes de la vida comunitaria son mas bien las dificultades iniciales
para organizarse y para repartirse el trabajo, que pueden reducirse en la medida que se va
construyendo confianza mutua33s.

Otra categoria de costes intangibles, que suelen aparecer cuando el proyecto ya esta
dando resultados, es el hastio o bien la pérdida de algunas habilidades individuales que no son
necesarias para el grupo3s’:

“Tales son, entonces, algunas de las pérdidas o costos intangibles de la accion
cooperativa. Como ya se observd en relacion con los fabricantes de muebles de Santo Domingo,

no sdlo incluye una pérdida de «diversion» que tal vez no consideraran grave aquellos a quienes

35 bidem, p. 75.

%% Un dominicano resumi6 con una simple y hermosa frase el proceso de construccion de capital social.
Al referirse a uno de sus socios en la cooperativa, afirmd “yo antes lo veia por ahi, pero no lo conocia™.
Ver HIRSCHMAN, EI Avance..., p. 26.

37 Ibidem, p. 91.
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preocupa exclusivamente la maximizacion del ingreso338. El lado opuesto de esta pérdida de
diversion es la pérdida o atrofia de verdaderas habilidades de negociacion y empresa como
resultado de la no utilizacion de estas habilidades durante un periodo prolongado, mientras que

la cooperativa se encarga de las funciones que requieren, aplican y mejoran tales habilidades”.

La vida en comunidad y la propiedad comunitaria de bienes obligan a cierta renuncia de
libertad individual. Quizas un caso extremo sean las “16 decisiones” que he comentado cuando
analicé el Crédito a la Grameen339, Esta pérdida de autonomia puede ser contraria con algunos
temperamentos y se hara opresiva si la comunidad se apropia del control sobre la vida familiar
de los participantes del proyecto. Las ganancias en libertad que la vida comunitaria da, en
especial la sensacion de holgura material, la seguridad frente a agresores externos y el acceso a
un ment mas amplio de bienes y posibilidades, son la compensacion para estos costes.

Otro aspecto que me ha llamado la atencion en el estudio de Hirschman es que casi todos
los casos comentados corresponden a comunidades rurales. La ciudad, que siempre ha sido un
bastion de la autonomia individual desde su surgimiento, puede ser menos afin con la iniciativa
comunitaria. En las comunidades urbanas de mayor esplendor material los costes de salir de la
rutina y preocupaciones individuales son mas altos en términos de dinero y ocio al que habria
que renunciar. Creo que s6lo el miedo a alguna agresion — la violencia urbana, por ejemplo, que
ha propiciado asociaciones civiles para defensa de barrios “nobles” — o bien la necesidad -
imposibilidad de obtener algunos servicios por cuenta propia, como por ejemplo la construccion
de una plaza o parque o bien la necesidad de mas de un miembro para fundar una agrupacion
artistica - pueden motivar a que estos ciudadanos mas privilegiados se organicen

comunitariamente.

338 Aquellos que estan conscientes de que la cooperativa genera mejores rendimientos que el negocio por
cuenta propia.
%39 Cf. Capitulo 7 de este Ensayo.
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En realidad hay un riesgo de que la prosperidad material individual haga mas pesados los
costes intangibles de la vida comunitaria, especialmente en el medio urbano. No obstante no
tengo una prueba contundente para esta suposicion y bien podria ser que el efecto vaya en
direccion contraria: personas mas satisfechas con su vida privada pueden hastiarse de ella y
sentir la necesidad de hacer algo socialmente (til que les eleve el concepto de si mismas.
Tenemos prueba cotidiana de ello en asociaciones de damas catolicas, por ejemplo. Muchos
personajes célebres de la historia se lanzaron a la vida publica y politica por el hastio de su
bienestar material. Fue el caso, por ejemplo, de Simén Bolivar, el Gnico latinoamericano que
figurd en la lista de la Revista Life de los 100 personajes mas importantes del Segundo Milenio.

Mi propuesta de transferir el poder politico hacia las comunidades podria tener algin
fundamento practico en estas experiencias exitosas. Llama la atencion, por ejemplo, la
longevidad de las Organizaciones No Comunitarias que han apoyado a estos proyectos
comunitarios y cooperativos resefiados por Hirschman. Ademés de la Fundacién Vivienda y
Comunidad, Hirschman menciona a dos instituciones argentinas que hoy dia, 20 afios después
del viaje del aleman, siguen vigentes, “vivitas y coleando” El Centro de Estudios Sociales
CEDES, localizado en Buenos Aires — Sanchez Bustamante 27 (C1173AAA), tIf. (54 11) 4865

1707, correo-e: cedes@cedes.org - y la cordobesa Asociacion de Vivienda Econémica, AVES —

localizada en Igualdad 3585 B° Villa Siburu, X5003BHG, Cordoba, tif. (54 351) 4894 442 y

correo-e: ave@ceve.org.ar -.

Lo que podria tener mi propuesta como fallo al aplicarse, en cuanto a motivacion de
conducta, es el tedio que puede generar en algunos promotores comunitarios el saber que ahora
“son gobierno”. Para muchos, el placer de operar fuera de drbitas y practicas oficialistas es el
principal disfrute de la vida comunitaria. Creo que la posibilidad de poder extender la redencion
social de la vida comunitaria a mas personas y contar con mayores recursos podria compensar

esta aparente desventaja.


mailto:cedes@cedes.org
mailto:ave@ceve.org.ar
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Quienes ya participan en la vida comunitaria son los mejores para analizar la viabilidad de
un Sistema Politico Comunitarista. Al margen de esto, esta claro que el esfuerzo sostenido de
estas personas y las ONGs que les apoyan ya esta haciendo un trabajo importante y sostenible
por la reconstruccion argentina. AVE, Fundacion Vivienda y Comunidad y el CEDES son
trabajadores silenciosos de la construccién de una nueva y mejor Argentina y ellas podrian ser
piezas clave para poder hacer realidad el acceso al crédito bancario por parte de los pequefios

emprendedores.
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12. Penultimas Consideraciones

Ninguna consideracion sobre asuntos sociales, asi sean para cerrar un ensayo, pueden
considerarse como las Ultimas. La sociedad es un experimento abierto.

He disfrutado mucho este analisis sobre Argentina. En el tiempo que vengo leyendo y
pensando en este asunto he intentado abordar los temas argentinos desde varios angulos, como
si estuviese girando un cubo entre los dedos y viéndolo desde cada una de sus caras. Algunas
se me han quedado por fuera, siendo la méas flagrante el eje de Salud Publica. Tiempo,
desconocimiento y espacio me han impedido abordarlo.

En mi reflexion preferi el método anglo-sajon: hacer propuestas tedricas tras meditar sobre
hechos. Por esto recopilé cifras, lecturas historicas y noticias con rigurosidad que quizas canse a
algunos lectores. Intuyo que también esto sacrifica un poco el vuelo literario en varias secciones.
Hubiese querido hacer construcciones semanticas méas elegantes y audaces. No obstante, me
siento mas tranquilo con saber que lo que sefialo en las secciones de este trabajo tiene algun
sustento. Creo que la principal belleza de un ensayo sobre un tema social no proviene tanto de
su lenguaje, sino de las acciones que motiva entre sus lectores.

Argentina ha sido el lugar donde he sido més feliz en mi vida. Vivi fuera de ella 24 afios y
ya hace 2 afios y medio que también resido fuera de ella. El tiempo y la distancia sélo me
confirman mi fascinacion con ese pais. En €l he tenido la mayor abundancia de lo que me hace
feliz. Mi esposa es argentina y mis hijos tendran ciudadania argentina. Esta pasion me ha
movido a intentar darle a Argentina propuestas que puedan ser aplicadas para devolverle a esta
bella nacion el protagonismo que merece en el concierto de las naciones civilizadas.

Mi investigacion y mis lecturas me han dejado la satisfaccion de saber que Argentina ya
esta siendo reconstruida. Muchos estan trabajando hace tiempo en el tipo de iniciativas que aqui

propongo. No obstante, sus esfuerzos no estan siendo documentados, ni sistematizados ni
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apoyados por una sociedad que esta mas pendiente de las noticias de los partidos politicos, de
los escandalos de la farandula y del juego de fatbol de ayer.

Es esta Argentina silenciosa, con la que me he cruzado mas por lecturas y noticias, la que
me ha llenado de tranquilidad. Ojald los protagonistas de la organizacion comunitaria, del
Microcrédito, de la iniciativa empresarial y de la reforma legal se animen a escribir y contarnos
mas sobre su lucha. Ellos tienen un conocimiento valiosisimo para todos los que amamos
Argentina. En ellos esta el principal capital para la reconstruccion.

A estos constructores de prosperidad y justicia se suman todos los argentinos que se
levantan en la mafiana para ir a trabajar y para dar algln servicio al préjimo. Ellos merecen
motivos para pensamientos mAas entusiastas y serenos. Y tenemos las herramientas,
especialmente en las politicas publicas, para conseguirlo. No es falta de conocimiento lo que nos
aqueja. Es la falta de acciones. Si algo de lo que aqui escrito puede motivar una de estas
conductas socialmente virtuosas me sentiré tranquilo de haberle devuelto a Argentina un poquito

de toda la felicidad que ella me ha dado.

Sé&o Paulo, 27 de mayo de 2005
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